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Propuestas del Espacio Latinoamericano y Caribeiio de Educacion Superior
(ENLACES) ante la CRES 2018

Antecedentes: la construccion de ENLACES

La Declaracién de la Conferencia Regional de Educacién Superior para América Latina y el
Caribe (CRES), celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en el afio 2008, establecio
visionarios postulados sobre el desarrollo de la educacidn superior de la regién que aun
contindan vigentes; dentro de éstos se consideré6 como un eje fundamental para su
implantacion la integracidn regional y la internacionalizacién, sefialando que “es
fundamental la construccion de un Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribefio de
Educacién Superior (ENLACES), el cual debe formar parte de la agenda de los gobiernos y

los organismos multilaterales de caracter regional.”

Con ese mandato, las instituciones, organizaciones y redes nacionales y regionales de
educacion superior iniciaron la construccién de ese instrumento de organizacién regional
con un claro compromiso de colaboracion, inclusion y representacién democratica. A lo
largo de estos 10 afios, ENLACES fue configurando paulatinamente las bases de su
organizacién y funcionamiento, su vision y su plan de accidn, hasta lograr la aprobacidn de
su Estatuto vigente el 12 de febrero de 2018 en la Habana, y la formalizacidn de su
organizacién y funcionamiento el 11 de junio en la Ciudad de Cérdoba, Argentina, en el
marco de la CRES 2018, aprestandose a celebrar su primera Conferencia General Ordinaria
el préximo 15 de junio, en esta misma ciudad.

La solidez de la suma de voluntades institucionales que integran al ENLACES vy la rica
experiencia de su quehacer de los ultimos afios, se recogen en su Estatuto y en el Informe
de Logros del CEP de ENLACES, donde se hace un recuento histérico de los avances en la
configuracion de esta nueva organizacion regional. De manera paralela, por acuerdo del
Comité Ejecutivo Provisional (CEP), en su sesion realizada en Valparaiso, Chile, el 9 de
mayo de 2018, se mandaté al CIN, a la ANUIES y a la UDUAL para preparar un documento
de propuesta ante la CRES 2018, que considerara los diversos planteamientos que han
sido formulados anteriormente con ese mismo propdsito por las organizaciones
integrantes del CEP, y en particular los formulados por la ANUIES, AUGM, CIN, UDUAL y
ASCUN. También se recogen en este documento las conclusiones de diversos foros
internacionales que fueron organizados en distintos momentos por los integrantes del CEP
de ENLACES con miras a la CRES 2018, asi como las orientaciones de la Agenda 2030 sobre
el Desarrollo Sostenible. En tal virtud, en este documento se resume la propuesta que
ENLACES presenta a la consideracion de la CRES 2018, la cual asumimos como punto de
partida del trabajo que ENLACES se compromete emprender en los préximos afos.



En este documento se destacan, asimismo, las enormes capacidades organizativas y de
colaboracién de ENLACES como el instrumento idéneo para poner en prdctica las
conclusiones de la CRES 2018 que incidan en toda la regidn, favorecer la colaboracion
entre las organizaciones e instituciones nacionales para cerrar las brechas y no dejar a
nadie atrds, en América Latina y el Caribe, y continuar fortaleciendo a ENLACES como el
interlocutor mas importante de las organizaciones, redes e instituciones de la regién para
abrir la colaboracion hacia otras regiones del mundo en condiciones de equidad,
reciprocidad y complementariedad: Iberoamérica, Norte América, Europa, Asia-Pacifico,
Paises Arabes y Africa Subsahariana.

El Consejo Directivo 2018-2020 de ENLACES, aprobd en su sesion del 11 de junio de 2018,
en Cdérdoba Argentina, esta propuesta que hemos denominado Carta de Cordoba:
Propuestas del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES)
ante la CRES 2018, y se presenta a la consideracién de los organizadores y participantes
de la CRES 2018, con el propdsito de contribuir desde las organizaciones nacionales, las
redes regionales y las instituciones de educacion superior de América Latina y el Caribe
afiliadas al ENLACES, a la creacion y puesta en marcha de un espacio abierto, organizado,
incluyente y solidario de encuentro, de todos y para todos, bajo las siguientes

Consideraciones

1. Los postulados de la Declaracién de la Conferencia Regional de Educacién Superior
para Ameérica Latina y el Caribe (CRES), celebrada en Cartagena de Indias,
Colombia, en el afio 2008, contindan vigentes, particularmente los referidos a la
responsabilidad social de la educaciéon superior y al reconocimiento de su
naturaleza como “bien publico social, un derecho humano universal y un deber del
Estado”. Los propdsitos entonces planteados siguen siendo una tarea pendiente
gue debe orientar los esfuerzos institucionales: “configurar un escenario que
permita articular, de forma creativa y sustentable, politicas que refuercen el
compromiso social de la Educacién Superior, su calidad y pertinencia, y la
autonomia de las instituciones. Esas politicas deben apuntar al horizonte de una
Educaciéon Superior para todos, teniendo como meta el logro de una mayor
cobertura social con calidad, equidad y compromiso con nuestros pueblos”.

2. La educacidn superior se sustenta en los principios y valores irrenunciables de la
libertad de cdtedra y de investigacién; de la pluralidad, la ética, la inclusidn, la
democracia, la tolerancia y la solidaridad; de la autonomia, entendida como Ia
capacidad de las instituciones de educacién superior de gobernarse, organizarse,
regularse y administrarse por si mismas para cumplir con sus fines y funciones, sin
intromisiones ni injerencias externas; y del respeto a la diversidad cultural de los
pueblos y a la sustentabilidad de la naturaleza.

3. La educacion superior enfrenta hoy nuevos desafios derivados del retorno de los
nacionalismos, de la economia global y la alta competitividad, del avance



tecnoldgico impulsado por la denominada 42. Revolucidn Industrial, del progreso
de la democratizacién, entre otros, pero también de los desafios histdricos del
rezago social de nuestros pueblos: pobreza, hambre, desigualdad, analfabetismo e
ignorancia, enfermedad, inseguridad y violencia, deshonestidad y violacion a los
derechos humanos, que comprende la exclusidn social y la inequidad de género.
Ello ha generado una gran incertidumbre en el quehacer institucional y en el
desarrollo de las profesiones, no sélo en el tema de la innovacidn educativa y las
nuevas formas de aprender con el uso de las TICs, si no en los perfiles
profesionales que demanda el mercado de trabajo global futuro. Esos desafios
estan impulsando transformaciones institucionales disruptivas sobre el modelo
educativo, las competencias de los egresados, la reorganizacion interna, los
claustros académicos, la gestién administrativa, la vinculacién, las formas de
colaboracién e, incluso, el concepto de autonomia.

La constitucidon de un sistema regional de educacion y la definicion del rol que la
educacion superior puede jugar en él, requiere de una gobernanza institucional
formalmente constituida, una visién consensuada de su desarrollo y los medios
para lograrlo. En la actualidad, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), como organismo del derecho internacional en la regién, y el
Instituto de Educacidon Superior para América Latina y el Caribe (IESALC) de la
UNESCO, tienen un papel preponderante en el disefio, implantacion y
funcionamiento de tal Sistema en la regién. Las organizaciones, redes e
instituciones de Educacion Superior de la regidén, y particularmente las que
conforman al ENLACES, tienen las capacidades y la voluntad de participar
activamente en la construccion de tal sistema y discutir acerca de las funciones y
responsabilidades que tendrian en su gobernanza, en la definicidon de la visidén y
acciones estratégicas para su desarrollo, en la gestién de los medios necesarios
para realizarlas y en su operacion, seguimiento y evaluacion.

Ese sistema regional de educacion, liderado por las organizaciones, redes e
instituciones de Educacidn Superior, enfrenta los grandes desafios de la inclusién,
de la cobertura, de la calidad reconocida internacionalmente, de la pertinencia, de
la responsabilidad social y de la colaboracion entre sus integrantes, en el
entendido que América Latina y el Caribe es una region multicultural, diversa
econdmica, social, politica y ambientalmente, con grandes brechas y disparidades
territoriales, en donde esos desafios cobran distintas dimensiones, en donde la
interculturalidad, la globalizacidn y la internacionalizacién de la educacion superior
juegan un papel fundamental y en donde los estados nacionales tienen una gran
responsabilidad para impulsar su desarrollo en los planos local, nacional y regional.

La responsabilidad social, mandato que surgiera en la CRES 2008 y que fuera
establecido universalmente en la Declaracion Mundial de la Educacion Superior de
la UNESCO en 2009, representa un compromiso ineludible de las organizaciones,
redes e instituciones de educacion superior, en la formacion ética con compromiso



social de sus estudiantes, en la generacidén y gestion social del conocimiento, en la
participacidén socialmente responsable y en el logro de un campus universitario
igualmente responsable hacia su interior.

La Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, es una guia fundamental para
orientar el quehacer de las instituciones, redes y organizaciones de educacién
superior. El propio objetivo 4 “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” con las
metas que comprende sobre el acceso igualitario, la adquisicion de competencias
técnicas y profesionales necesarias para insertarse en el mundo laboral, Ia
perspectiva de género y la formacidon de profesores calificados, representa en si
mismo todo un desafio.

A diferencia de las anteriores propuestas de la ONU para avanzar en el desarrollo
de las naciones (planes decenales, declaraciones mundiales y objetivos de
desarrollo propuestos por el PNUD), la Agenda 2030 estd concebida desde una
visién del desarrollo integral que asocia al desarrollo social, las dimensiones
econdmica, urbana, ambiental e institucional que, si bien reconoce el cardcter
holistico del desarrollo, hacen mas compleja su planeacion, coordinacion e
implantacion, en términos organizacionales, ante una institucionalidad sectorizada.
Por ello establecié el Objetivo 17 “Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar
la alianza mundial para el desarrollo sostenible” como un objetivo instrumental
que sefiala con claridad el camino de la colaboracion y de la gestion de los medios
para la concrecién de los ODS y en donde ENLACES esta llamado a realizar un papel
estratégico.

La conmemoraciéon del centenario del Manifiesto Liminar de Cérdoba de 1918, en
conjuncién con la celebracién de la Conferencia Regional de Educacién Superior
para América Latina y el Caribe 2018, significan el tiempo y espacio idéneos para
coincidir en ideas sobre la necesaria reforma de la educacién superior para
trascender en el desarrollo social de América Latina y el Caribe. Ideas heredadas
por generaciones visionarias que obligan a las organizaciones, redes e instituciones
de educacidn superior a asumir una responsabilidad histdrica irrenunciable.

Las anteriores consideraciones representan las conclusiones mas relevantes de
documentos y foros diversos realizados por las organizaciones, redes e instituciones
que integran a ENLACES, tanto en la busqueda de su configuracion interna como de
cara a la CRES 2018. De aquellas se desprenden una serie de propuestas que se
organizan, en la medida de lo posible, en torno a los ejes establecidos para la CRES
2018 y que se presentan a continuacién.

Propuestas



1. Las organizaciones, redes e instituciones de educacidon superior, como parte del
sistema educativo latinoamericano y caribefio, deben favorecer la integracién
regional a partir del reconocimiento de la diversidad cultural de las naciones y de
asumir el liderazgo en la construccion de una gobernanza democratica, con la
participacidn necesaria de los gobiernos nacionales, basada en los principios y
valores antes citados, y formas de organizacién innovadoras.

2. Es fundamental la consolidacion de ENLACES como la organizacion lider de la
educacion superior de la region. Esto sera posible a partir de la conformacién de su
organizacién y su funcionamiento institucionalizado con base en su Estatuto, con la
participaciéon comprometida de las organizaciones, redes e instituciones que la
integran, con el reconocimiento explicito por parte de los organismos
internacionales, en particular la CELAC y el IESALC. De esta forma, ENLACES se
constituira en el instrumento privilegiado de coordinacidén regional, para fortalecer
la gobernanza del sistema educativo, lo que permitird el disefio y la creacidon
consensuada de nuevas estrategias regionales especificas de colaboracién, como la
creacion de espacios regionales de movilidad e intercambio académico,
formulacion de programas regionales de colaboracion cientifica y tecnoldgica,
creacién de sistemas regionales de evaluacién y acreditacion de la calidad y de
reconocimiento mutuo de titulos y grados, entre otros, que favorecerdn la
integracion latinoamericana y caribefia en todos los demas aspectos y contribuiran
a disminuir las desigualdades entre los sistemas nacionales de educacion.

3. La calidad de la educacidn superior es un concepto multidimensional; los modelos
para su evaluacién y acreditacidon deben en consecuencia considerar las distintas
naturalezas institucionales y entornos, sin desatender los requerimientos de una
educacion globalizada, ética, integral, que brinde al estudiante competencias
profesionales que favorezcan su insercién laboral, capacidades para aprender a lo
largo de la vida y una formacion ciudadana con conciencia social local y global. En
consecuencia, se proponen promover dos acciones estratégicas por parte de
ENLACES: la creacion del Sistema Regional de Evaluacion y Acreditacion de la
Calidad de la Educacion Superior y establecer el Acuerdo General para el
reconocimiento de estudios, titulos y grados en la region latinoamericana y
caribefia.

4. No se puede entender la calidad de la educacidn superior aislada del resto del
sistema educativo. Las instituciones de educacién superior deben en consecuencia
contribuir, a través de sus funciones sustantivas, a mejorar la calidad de Ia
educacioén, no soélo de su nivel, sino de todos los niveles educativos, con inclusién,
calidad y pertinencia, entendiendo que todos los niveles constituyen un sistema
integrado, en el cual es necesario renovar, conservar y promover los saberes
propios de cada una de las culturas, poniendo en continuo valor la dignidad
humana a lo largo de la vida.



5. El personal académico de las instituciones de educacién superior es un actor
central en el avance de la educaciéon de alta calidad; por lo que es necesario
promover el desarrollo de la carrera académica para fortalecer sus capacidades,
asegurar condiciones laborales dignas y estimular su trayectoria y desempefo. Del
mismo modo, el personal no docente, administrativos y funcionarios, es
imprescindible en las tareas de apoyo a las funciones de docencia, investigacién y
extension; su capacitacion permanente en el desarrollo de sus tareas
institucionales y la dignificacion de sus condiciones laborales, se refleja
necesariamente en la mejora de la calidad de sus labores administrativas y de
direccion y en la calidad, en general, de la educacion superior.

6. La ampliacién de la cobertura de la educacién superior con calidad y pertinencia,
debe permitir el acceso a jovenes que por distintas razones han quedado sin
posibilidades de estudiar una profesion. Es necesario analizar de manera integral
las variables de eficiencia terminal en el bachillerato, la absorcién y la desercién en
la educacién superior para maximizar las capacidades instaladas, asi como estudiar
la ampliacién y diversificacion de la oferta educativa, mediante modalidades
convencionales y no convencionales, como la educacién abierta y a distancia, en
carreras innovadoras que formen a los egresados en competencias profesionales y
habilidades genéricas para tener mayor empleabilidad y alcanzar coberturas
comparables con las de paises de otras regiones del mundo. En ese sentido, la
inclusion, entendida como la equidad en el acceso a la educacidon superior sin
distinciones de raza, credo religioso, cultura, origen étnico, nivel socioecondémico,
género, orientacién sexual o capacidad diferente, es un principio fundamental para
dar respuesta a la diversidad cultural de nuestros pueblos y promover la
interculturalidad de la educacién superior como una estrategia de convivencia e
integracion regional.

7. Las organizaciones, redes e instituciones que conforman ENLACES, reconocen el
papel fundamental que la educacidon tiene para comprender y hacer frente a los
desafios sociales de la regién y que han sido enunciados anteriormente. En tal
virtud, ratifican los propdsitos establecidos en la CRES 2008 y en la Conferencia
Mundial de la UNESCO 2009, aln vigentes, reconocen las propuestas que se
acuerden en la CRES 2018 y asumen los objetivos y metas de la Agenda 2030 sobre
el desarrollo sostenible, como marco general de su actuacidon, como inspiracion en
la determinacion de su vision de largo plazo y como objeto de su accidon
institucional para enfrentar los historicos y los nuevos desafios.

8. Los objetivos, metas y propuestas establecidos en las declaraciones sefialadas
arriba, aunadas a las necesidades y expectativas sociales, politicas, econémicas y
ambientales particulares de los entornos locales, nacionales y regional, deben
orientar y comprometer solidariamente al posgrado y a la investigacién que se
realiza en las instituciones de educacién superior, lo que supone buscar la
colaboracidn interinstitucional y la reorganizacidon de la formacion y del trabajo



académico, en torno a objetos-sujetos de investigacidn interdisciplinarios, totales,
holisticos, integrales, sin detrimento de la investigacion fundamental, y el impulso
a la gestion socialmente responsable del conocimiento para promover la
competitividad econdmica, la innovacion social y el cuidado del medio ambiente.
En ese sentido, los avances cientificos y tecnoldgicos deben permear en toda la
sociedad como un patrimonio de la humanidad y no como una potestad
corporativa, en donde las universidades, ademas de formar especialistas e
investigadores, y seguir generando conocimiento, deben buscar también
mecanismos para democratizar el acceso a los beneficios de éste.

9. La mejor contribucién que las organizaciones, redes e instituciones de educacion
superior pueden hacer al desarrollo sostenible es participar de manera decidida en
la implantacién de la Agenda 2030 tanto en las naciones y en las instituciones
como en su interior, a través de las siguientes tres acciones iniciales: 1. La
armonizacién de los planes y programas nacionales, locales e institucionales de
desarrollo con la Agenda 2030; 2. La generacion de capacidades humanas para la
promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); vy, 3. la sensibilizacién
social sobre los ODS. Posteriormente, sus propios planes debidamente
armonizados con la Agenda 2030 les permitiran orientar su quehacer, a través de
sus funciones institucionales, hacia la gestidén de los ODS.

10. La herencia de Cérdoba de cara a las nuevas realidades globales que estdn
impactando a las estructuras y formas de organizacidon de las instituciones de
educacion superior, deben conducir al disefio y construccién de un nuevo
concepto de autonomia, sustentado en la responsabilidad social, en el derecho de
la sociedad a una educacion de calidad y pertinente, y a conocer el manejo
transparente y racional de los recursos institucionales, en la internacionalizacion y
regionalizacién, en la colaboracidon interinstitucional, la solidaridad y la
complementariedad de las organizaciones e instituciones de educacion superior;
un concepto que actualice el contrato social de la educacién superior, y reconozca
de manera explicita su naturaleza de bien publico social y derecho humano
universal; un nuevo concepto que dé rumbo, orden y certidumbre al desarrollo de
la educacidn superior y que precise el ineludible compromiso politico,
programatico y financiero-presupuestal de los gobiernos y los organismos
internacionales, para facilitar el transito hacia la sociedad latinoamericana y
caribefa del conocimiento.

Consideraciones finales

La Conferencia Regional de Educacién Superior para América y el Caribe (CRES) 2018,
constituye el espacio idoneo para debatir con organizadores y participantes sobre las
anteriores consideraciones y propuestas, que coinciden con algunos planteamientos
realizados en declaraciones anteriores. No obstante, a diferencia de otros tiempos, ahora



contamos con la posibilidad de ponerlas en practica a través del Espacio Latinoamericano
y Caribefio de Educacién Superior (ENLACES), debidamente instituido, el cual representa
una real oportunidad para generar colegiadamente ideas y propuestas, para asumir
compromisos interinstitucionales, para organizar grupos de trabajo, para gestionar
recursos y convertir las ideas en hechos trascendentes de la educacion superior.

ENLACES esta abierto a la participacion ordenada de las organizaciones, redes e
instituciones de educacidon superior de América Latina y el Caribe, a través de los
procedimientos establecidos en su Estatuto; que significa sélo un punto de partida, donde
lo mas importante es el punto de llegada, de construir un espacio comun de la educacién
superior y promover desde ahi la integracidon de Latinoamérica y el Caribe; construccidn
en la cual debemos concentrar todos nuestros esfuerzos, sin prisa, pero sin pausa.
Concluiriamos evocando el hermoso poema de Ledn Felipe:

“Voy con las riendas tensas y refrenando el vuelo
porque no es lo que importa llegar solo ni pronto,
sino llegar con todos y a tiempo.”
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