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PROLOGO

El presente libro, Contribuciones intelectuales a la Conferencia
Regional de Educacion Superior — CRES 2018, recoge diferentes
perspectivas de lo que la comunidad académica de la educacién
superior consideré deberfa contemplar la Declaracién de la CRES
2018, realizada en la Universidad Nacional de Cérdoba, entre el
11 y el 14 de junio del citado afio. Son documentos elaborados
para aportar al debate y a la construccién de las ideas durante este
importante evento y sus aportes estin concebidos desde y para
América Latina y el Caribe. Demuestran, asimismo, el amplio
poder de convocatoria que tiene este magno encuentro que, por
convocatoria de la UNESCO y a través del Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacién Superior UNESCO IESALC,
se realiza aproximadamente cada diez afios.

El libro contiene una variada muestra del esfuerzo intelec-
tual y del interés por la educacién superior en la regién. Es un
volumen diverso, tanto por la cantidad de actores participantes
como por la extensién en el tiempo: recoge dos trabajos del afio
2016, ocho del 2017 y veinte producidos en el afio 2018. A estos
treinta documentos se suman otros diez que no han sido fecha-
dos, pero cuyas contribuciones son de igual importancia. Este
patrén cronoldgico es el que hemos seguido en la organizacién
de esta obra. Ello permitird, a los interesados en la educacién
superior y en la genealogia de sus conceptos, reconstruir cémo
ha sido durante esta CRES 2018, la pervivencia de las ideas (pro-
venientes de las CRES precedentes), el surgimiento de otras y
la coexistencia entre ellas; también, el apoyo, la modificacién,
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la reformulacién y la recontextualizacién que han recibido a lo
largo de los afios.

Temdticamente, algunos de estos documentos tocan as-
pectos especificos como la ingenierfa y el desarrollo sostenible; la
educacion virtual y a distancia; las artes; los tépicos sociales, lab-
orales —sindicales y estudiantiles- de los trabajadores y alumnos
de la educacién superior; la discapacidad y los derechos humanos;
los pueblos indigenas y el género. La mayorfa de los textos se refi-
eren a la educacién superior en general y, en particular, a los ejes
temdticos que se trataron durante la CRES 2018: La educacion
superior como parte del sistema educativo en América Latina y el
Caribe; La educacion superior, internacionalizacion e integracion
regional de América Latina y el Caribe; La investigacion cientifica
y tecnoldgica y la innovacion como motores del desarrollo humanco,
social y econdmico para América Latina y el Caribe; A cien arios de
la Reforma Universitaria de Cordoba. También, Hacia un nue-
vo Manifiesto de la educacion superior latinoamericana; El papel
estratégico de la educacion superior para el desarrollo sostenible de
América Latina y el Caribe; La educacion superior de cara a los
desaffios sociales de América Latina y el Caribe; Educacion superior,
diversidad cultural e interculturalidad en América Latina.

La variedad temdtica de estos textos se realza por los actores
que decidieron participar con sus contribuciones para la CRES
2018. Sus proponentes son variados: hay trabajos realizados por
redes y asociaciones universitarias de distintos paises de la region,
por 6rganos legislativos argentinos, por instancias encargadas de la
educacion superior, por asociaciones de rectores y de académicos
de Brasil, Paraguay y Argentina (incluyendo el Foro de Rectores
de Cérdoba, ciudad anfitriona de la CRES 2018), por movimien-
tos sindicales docentes y no docentes, estudiantiles y del sector
productivo, por instituciones y universidades de los pueblos in-
digenas, por investigadores y grupos de investigadores universitar-
ios. Muchos de estos documentos tienen su origen en diferentes
eventos que se hicieron en la regién. Tres drganos tienen una
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presencia constante en los distintos documentos: la Universidad
Nacional de Cérdoba, el Consejo Interuniversitario Nacional de
Argentina y el Instituto Internacional de la UNESCO para la Ed-
ucacion Superior en América Latina y el Caribe, en su cardcter de
instituciones organizadoras.

Las ideas que permean €estos textos reﬂejan un continuum
de los conceptos que se manejaron en la CRES de La Habana
de 1996 y en la de Cartagena de Indias de 2008. Ello demuestra
la consistencia y coherencia de las ideas, y el trayecto recorrido
durante décadas en pro de los derechos de los latinoamericanos;
tanto educativos, como culturales, cientificos, tecnolégicos o de
la indole que sea. Pero también, reflejan lo dificil que ha resultado
avanzar en algunos t6picos y cémo las luchas se mantienen en el
tiempo, debido a la aparicién recurrente de movimientos e inte-
reses que favorecen a determinados sectores y no a todo el pueblo
latinoamericano y caribefio.

Esperamos que estos textos sean fiel reflejo de afios de efer-
vescencia en torno a la educacién superior y que su lectura pro-
picie y aliente a seguir trabajando en estos temas, a fin de trans-
formarnos y transformar la educacién superior y las sociedades
de nuestra region.

Francisco Tamarit

Coordinador General de la Conferencia Regional

de Educacion Superior - CRES 2018
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ASOCIACION DE UNIVERSIDADES GRUPO MONTEVIDEO

LXX Consejo de Rectores de la Asociacion
de Universidades Grupo Montevideo

Declaracion

EL Sy 6 de setiembre de 2016 en la Universidad de la Republica
-Montevideo, Uruguay- la Asociacién de Universidades Grupo
Montevideo (AUGM) realizd, en conmemoracién de su 25° ani-
versario, el Seminario: “Una mirada hacia el futuro de la Educa-
cién Superior”.

El LXX Consejo de Rectores de AUGM en secuencia, de-
clara que:

— A 25 afosdelafundacién de la AUGM, a casi 100 afios de la
Reforma iniciada en Cérdoba y ad portas de la préxima Conferen-
cia Regional de Educacién Superior en América Latina y el Caribe,
las universidades publicas estatales, en un nuevo contexto, tenemos
la oportunidad y la obligacién de repensar la educacién superior
(ES) regional con proyeccién global y contribuir significativamente
con las transformaciones sociales y productivas superadoras de las
desigualdades y las asimetrias que caracterizan a la region.

— Conscientes del valor y la potencialidad del conocimien-
to para el desarrollo, debemos fortalecer los sistemas de ciencia y
tecnologfa y promover la investigacién y la innovacién; generar
aprendizaje de calidad en el nivel superior para todos y para toda la
vida y aportar con lineas de accién concretas al desarrollo susten-
table; todo ello para enfrentar el reto de conducir al bienestar de
nuestra sociedad y al buen vivir.

17



— Las universidades publicas debemos ser propulsoras de
transformaciones de nuestro continente y —como declaré la
AUGM hacia la CRES 2008- debemos impulsar decididamente
nuestra propia transformacién. Es primordial lograr el objetivo
de una educacién publica de calidad con pertinencia, equidad y
amplio acceso.

— Como fue sefialado en la CRES 2008", “la historia y los
avances construidos desde el dmbito de la cooperacién han hecho
a nuestras instituciones de ES actores con vocacién de integra-
cién regional” —sentencia que, ya en 1991, estuvo presente en la
estratégica vision de los rectores fundadores de AUGM- y frente
a sefiales politicas que desvalorizan la integracion regional, soste-
ner los avances logrados, tanto en esta materia como en materia de
cooperacién, conduciendo la reflexién desde las universidades y
realizando aportes que conjunten el avance académico y las orien-
taciones de politica universitaria a modelos integradores. La his-
térica vinculaciédn de la universidad latinoamericana con la cons-
truccién de los Estados nacionales es un inequivoco antecedente
para que lo repliquemos en funcién de la construccién regional
y también, para que convoquemos a los gobiernos a aportar los
recursos y a generar las politicas para la sostenibilidad de esta es-
trategia, imprescindible para dar respuesta a los retos por los que
atraviesa la regién y el mundo.

- En el dltimo cuarto de siglo, la AUGM consustanciada
con sus origenes, fundamentos y finalidad, propicié el desarrollo
de un espacio académico comiin ampliado, siendo claves paraellola
integracion regional y la cooperacién horizontal y solidaria; gene-
rando un importante y creciente impacto como red muy activa en
términos de cooperacién multilateral de Latinoamérica.

— El valor regional e internacional de AUGM se mide a tra-
vés de sus logros, producto de un trabajo académico real y sistema-

1 UNESCO - Conferencia Regional de Educacién Superior 2008, Cartagena
de Indias, Colombia.
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tico; tanto como —la no menos importante- politica permanente
en defensa de la ES publica estatal como un bien publico social,
derecho humano y universal; cuyo financiamiento es responsabi-
lidad de los gobiernos.

- Propugnamos que la ES —en tanto bien publico y social-
no es objeto mercantil y nos oponemos en forma terminante a la
inclusidén de la ES en acuerdos de libre comercio.

— Alertamos sobre las acciones de los sectores financieros y
la responsabilidad proactiva -o la prescindencia irresponsable- de
los Estados y sus gobiernos; profundizando la mercantilizacién y
privatizacién (se estima la existencia de un mercado que moviliza
centenas de miles de millones de délares); poniendo en cuestién:
la generalizacién de la ensefianza avanzada, la equidad, la calidad
con pertinencia, la capacidad de transformacién de los modelos de
desarrollo y, en definitiva, el desarrollo humano sustentable en las
regiones con alto grado de dependencia.

- El componente interuniversitario e internacional presente
enla AUGM y su compromiso con la integracion tiene el desafio
de establecer paradigmas regionales de internacionalizacién de la
ES hacia un flujo articulado del conocimiento en las funciones
sustantivas que caben a la universidad, y en su compromiso con
la regién y los problemas de sus pueblos; aprovechando la seme-
janza entre sus instituciones y la confianza generada entre ellas,
para constituir redes que fortalezcan la calidad con pertinencia, y
el desarrollo sostenible en nuestra regién y sus naciones.

— Como expansién de la experiencia de la AUGM hacia el
encuentro y articulacion de otras experiencias de alto valor en
América Latina y el Caribe, y con la decisién politica de su cons-
truccién; propiciamos desde una década atrds el avance y conso-
lidacién de la integracién de la ES en América Latina y el Cari-
be, esto es el Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién
Superior (ENLACES); tarea que debe permanecer como encargo
estratégico para la ES de la region.
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— Debe impulsarse la articulacién con sistemas universitarios
de otras regiones del planeta, en particular reforzando el vinculo
Sur-Sur, generando cooperacién académica conducente a elevar
los niveles de desarrollo social y productivo de los menos desarro-
llados, tanto como ejercer un frente comun que contrarreste las
pretensiones de los paises dominantes a escala mundial. La coope-
racion interregional con redes homdélogas es un desafio imperioso.

— El legado del Movimiento Reformista de 1918 es linea-
miento de la accién del discurso que mantiene vigencia y perma-
nece como bandera de las universidades y de los universitarios lati-
noamericanos: gobierno compartido, gratuidad, acceso universal,
libertad académica, compromiso con los procesos de formacién
amplia de los estudiantes y su relacién con problemas nacionales,
convirtiendo la universidad en uno de los pilares democréticos de
las naciones. Estas conquistas que vertebraron el ideario latinoa-
mericano de universidad estin en permanente debate y, en conse-
cuencia, mantienen actualidad.

- Un siglo después, se percibe la necesidad y se vislumbra la
oportunidad de propiciar reformas para el siglo XXI; identifican-
do los desafios del actual contexto, definiendo las transformacio-
nes y el plan de accién para su implementacién.

— Es necesario profundizar en el proceso iniciado en la déca-
da de 1990% con la oportunidad de actualizar nuestros compro-
misos ante nuevos contextos, pero también con la responsabilidad
de dar un especial y estratégico sentido a una Conferencia en 2018
que sea s6lida en la expresién de ideas y en como la region enfrenta
los temas claves para su fortalecimiento.

— Aproximdndose a la Conferencia de 2018, resulta impres-
cindible evaluar los logros operados con relacién a los planes de
accién emanados de las Conferencias Regionales y Mundiales, en
particular de la CRES 2008; qué se ha hecho y qué no se ha hecho,
asi como acordar una agenda actualizada, construida colectiva-

2 Conferencias regionales y mundiales de Educacién Superior, UNESCO.
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mente y en amplia consulta con la regién, sobre los temas gravi-
tantes y definitorios de la ES en América Latina y el Caribe, tanto
como llevar a cabo estudios y andlisis rigurosos que sustenten el
debate del rol de la universidad en nuevos contextos; teniendo en
consideracién las similitudes y diferencias que poseemos y en fin,
la diversidad que caracteriza los componentes, en el marco de un
proyecto politico comun.

- La III Conferencia Regional de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe de 2018 debe asumirse como un foro
privilegiado para pensar el futuro.

- Concluido el Seminario que motiva esta Declaracién, nos
disponemos hacia la Conferencia Regional de Educacién Supe-
rior en América Latina y el Caribe 2018, con el fin de contribuir
al pensamiento y la reflexién sobre el futuro de la ES. Como agen-
da desde nuestro colectivo, instalamos temdticas de interés para el
andlisis en la Conferencia que, naturalmente, no agotan el temario
de la misma y que a continuacién se listan:

* Financiamiento de la ES, la ciencia, la tecnologfa y la inno-
vacion

* Autonomia universitaria

* Los rankings internacionales y la pertinencia como compo-
nente de la calidad. Evaluacién y acreditacién de la ensefian-
za universitaria

* Diversificacién del estudiantado universitario. Segmenta-
cién de los sistemas universitarios. Privatizacién

* Integracion, globalizacién e internacionalizacién

* Politica de patentes y reconocimiento de la calidad de la crea-
cién

* Indivisibilidad de la ensefanza, la investigacion y la extensién

* Politicas en ciencia, tecnologfa e innovacién asociadas a sis-
temas nacionales y regionales de investigacién y desarrollo

* Fortalecimiento de los organismos de integracién regional

* Modelos de desarrollo
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* Desarrollo local y vinculo universidad-gobiernos locales.
Ciudades y universidades

* Identidad cultural y multiculturalidad

* Compromiso con los problemas de los pueblos

* Generacién de politicas sectoriales asociadas a cadenas pro-
ductivas con potencial de desarrollo

* Planificacién en infraestructura comun de investigacién y
desarrollo. Construccién de laboratorios latinoamericanos

* Fortalecimiento de proyectos autopropulsados de nacién
comprometida con el buen vivir

* Cooperacién Sur-Sur y Sur-Sur / Norte

Avancemos hacia la CRES 2018 conscientes del valor trans-
formador de nuestras universidades publicas y estatales, y desde
el compromiso asumido con nuestro espacio académico comuin
regional y su proyeccién al Espacio Latinoamericano y Caribefio
dela ES (ENLACES), con la responsabilidad de llevar a cabo la re-
volucién del pensamiento, tarea fundamental para acompanar el
resto de las transformaciones en un contexto politico y econdémico
diferente al de una década atrds, cuando se celebré CRES 2008.
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JORGE LANDINELLI )
INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES - UDELAR

Propuestas democraticas para la transformacion
de la educacion superior en América Latina y el
Caribe. Notas acerca del sentido de las Conferen-
cias Regionales sobre la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe

Introduccion

En junio del afio en curso, el Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educacién Superior UNESCO IESALC, la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) y la Secretarfa de Po-
liticas Universitarias (SPU) de la Reptblica Argentina acordaron
la realizacién de la Tercera Conferencia Regional de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (CRES) -en 2018 ciudad
de Cérdoba- coincidiendo con las celebraciones por el centenario
de la Reforma Universitaria. El encuentro se ubicard como una
de las actividades preparatorias de la Conferencia Mundial de la
UNESCO sobre Educacién Superior (CMES) prevista para 2019
y dard continuidad a las precedentes CRES de 1996 (La Habana)
y de 2008 (Cartagena de Indias).

El sentido de la convocatoria deriva de la importancia de es-
tablecer un espacio de intercambio de experiencias y reflexion co-
lectiva sobre la situacion de la educacién superior y los principios
destinados a orientar las transformaciones que permitan intensi-
ficar su contribucidn al progreso de la regién. Al mismo tiempo,
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el evento estard orientado a facilitar la concertacién de esfuerzos
dirigidos a elaborar y promover un nuevo plan de accién comun,
basado en nociones clave para la evolucién de las instituciones
universitarias, tales como la construccién permanente de la cali-
dad educativa, la bisqueda de la pertinencia, el acrecentamiento
del compromiso social y la amplificacién de la cooperacién in-
ternacional desde una perspectiva solidaria; cuestiones esenciales
cuando los problemas ligados a la adquisicién del conocimiento
avanzado y la capacidad de producirlo se ubican como condicio-
nantes del desarrollo y el bienestar de las sociedades.

Esos cometidos que, necesariamente implican el desplie-
gue de capacidades para formular estrategias generales y disefiar
programas de trabajo compartido, suponen el debate de ideas y la
utilizacién del didlogo constructivo entre académicos, dirigentes
institucionales, estudiantes y representantes de los gobiernos pa-
rar abordar con disposicién critica el examen riguroso de los pro-
blemas y propiciar los consensos que contribuyan a respaldar los
cambios prioritarios que la educacién superior latinoamericana y
caribefia requieren.

En ese marco, atendiendo al lanzamiento de los trabajos
preparatorios de la proxima CRES, las observaciones y considera-
ciones que siguen solamente pretenden aportar de manera esque-
mitica algunos elementos de andlisis y referencias concretas que
podrian contribuir a la mejor comprensién de sus potencialidades
y posibles alcances.

Contextos criticos y alternativas de cambio en la educacion
superior regional

En el transcurso de una etapa histérica que comprende bisica-
mente los tltimos veinticinco afios, los principios constitutivos
y patrones operativos de las universidades de América Latina han
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sido objeto de una profunda revisién critica nutrida por con-
sideraciones analiticas encontradas y propuestas discordantes
sobre sus alternativas de futuro. Se ha tratado de un debate per-
sistente e intrincado, de alcances plenamente vigentes, en el que
se han cotejado diagndsticos, juicios valorativos y proposiciones
de procedencias muy diversas, principalmente emanadas de los
dmbitos académicos, pero también de colectividades politicas y
agencias estatales, entidades internacionales de cardcter financie-
ro y comercial, organismos intergubernamentales especializados
en materia educativa y representaciones de numerosos grupos de
interés de la sociedad civil.

El muy amplio registro de problemas resaltados por la di-
versidad de actores involucrados en la deliberacién sobre el sen-
tido actual de la educacién superior ha pautado una suma de
cuestionamientos fundamentales ligados al examen del ordena-
miento de las entidades universitarias, al andlisis de la capacidad
que ellas tienen para realizar aportes significativos al desarrollo
de las sociedades, a la revisién de las responsabilidades puablicas y
compromisos éticos que informan su misién, as{ como al escruti-
nio de sus criterios y mecanismos de gobierno, normas de gestién
y modelos de financiamiento.

Las controversias focalizadas en esa clase de temas se sus-
tentan en la inequivoca percepcion de que la educacién superior
latinoamericana enfrenta importantes modificaciones de sus con-
diciones de existencia y ha mostrado serias dificultades para ade-
cuarse a las exigencias de las nuevas realidades econémicas, sociales
y culturales que caracterizan la época contemporinea. Desde esa
perspectiva, se resalta el hecho de que la fisonomia de los paises de
la regi6n es, en el presente, muy diferente a la que en el pasado en-
marcé la configuracion del grueso de los atributos de sus univer-
sidades las que, como hechuras histéricamente determinadas, han
sido afectadas criticamente por las alteraciones de sus ambientes
sociales y rdpidamente han penetrado un nuevo escenario civiliza-
torio en el que deben asumir retos antes insospechados.
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Con multiples significados y consecuencias, la importancia
de comprometer las universidades en politicas que supongan su
transformacidn constituye un presupuesto corriente en los muy
distintos enfoques con los que ellas son examinadas y valoradas.
En esas circunstancias, lo que ahora caracteriza las formas en que
son interpelados los sistemas de educacién es primordialmente
la dilucidacién de sus fines y objetivos, mds que algin aspecto
aislado de su funcionamiento, lo cual implica replanteamientos
fundamentales y la necesidad de clarificar la naturaleza de los pro-
blemas crénicos y desajustes que les afectan.

El asunto importa como materia de interés general, en tanto
las universidades, en particular las de cardcter publico, han sido
consideradas en los itinerarios estatales latinoamericanos, mds alld
de sus intrinsecas finalidades docentes, como un soporte de la exis-
tencia nacional, un instrumento esencial para afrontar racional-
mente los desafios e incertidumbres de cada momento histérico.

2.

Desde los afios ochenta del siglo pasado, la idea de renovacién in-
tegral de las universidades fue formulada a partir de convicciones
ideoldgicas tan fuertemente antagénicas como las procedentes del
cuerpo doctrinario neoliberal, de acuerdo con las cuales el sector
publico transfiere responsabilidades al sector privado y a la ope-
racion del mercado para pasar a ocupar un lugar subsidiario en el
terreno de la educacién superior; o las del paradigma providente,
universalista e integrador, promotor de un compromiso estatal
imprescindible en la organizacién, regulacién e implementacion
de las mds importantes prestaciones educativas.

En concordancia con el primer enfoque, el reajuste se procu-
r6 concretar como parte de un ciclo de politicas gubernamentales
dirigidas a reasignar, en provecho de intereses particulares, los de-
rechos de propiedad, fomentando la mercantilizacién del sumi-
nistro de los servicios publicos visualizados como rentables para
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el capital y cancelando dmbitos de vida relativamente protegidos
por politicas estatales benefactoras. De este modo, en el grueso de
los paises latinoamericanos se generd un riguroso repertorio de
modificaciones sistémicas de la educacién superior, inducidas por
las presiones externas emanadas del predicamento de poderosas
agencias multilaterales de créditos, especialmente el Banco Mun-
dial y, aunque de un modo relativamente mds matizado, el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Por otro lado, el segundo enfoque condensado en el posi-
cionamiento asumido por la UNESCO, se formulé en términos
divergentes reivindicando la idea de garantizar desde la esfera pa-
blica, no solamente la seguridad juridica de los ciudadanos, sino
también sus condiciones de existencia en una sociedad de desarro-
llo equilibrado y cohesivo, mediante la accién sistemdtica del Es-
tado como genuino proveedor de servicios destinados a satisfacer
una multiplicidad de derechos sociales legitimos. Entre ellos, el de
disponer de la posibilidad de acceso a los sucesivos niveles de la
escala educativa.

La expansién de las politicas neoliberales de renovacién de la
educacién en la regién se justificé en un cimulo de valoraciones
negativas focalizadas en el funcionamiento de las universidades
publicas, responsables principales de la educacién superior en to-
dos los paises de la region, donde se ha realizado el grueso de la for-
macién avanzada y se ha cultivado el mds amplio e importante tra-
bajo cientifico. Esas instituciones pasaron a ser calificadas como:

* Organismos disfuncionales con relacién a los procesos de
reforma y reduccién del andamiaje operativo del Estado y
contraccién del gasto publico,

* instituciones atrapadas en hipertrofias burocriticas y prac-
ticas corporativas endémicas, renuentes a cualquier clase de
contralor externo,

* entidades de alto costo que constituyen un peso desmesu-
rado sobre los contribuyentes, que son quienes aportan los
recursos econdmicos que ellas consumen,
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* espacios politicos donde se expresa una concepcién de la
educacion superior como derecho sustancial de las personas,
lo que determina que carezcan de reglas para la seleccién de
los estudiantes y adquieran volimenes exorbitantes.

El Banco Mundial sintetizaba sus objetivos en el informe
“Educacién Superior: Las lecciones de la experiencia” (1993),
donde, después de exponer un anilisis diagndstico sesgado pero
riguroso, sefialaba que su objetivo era “el logro de una mayor
eficiencia con el menor gasto publico”, mediante el control del
acceso a la educacién universitaria estatal y la creacién de otras
opciones de formacién terciaria no universitaria mas acordes con
los requerimientos de los empleadores, la instrumentacién de es-
timulos econémicos y la conformacién de dmbitos normativos
propicios para el desarrollo de instituciones privadas, la diver-
sificacién del financiamiento de la educacién superior publica
buscando nuevas fuentes de recursos (consultorias, contratos de
investigacién con la industria) y cobrando por concepto de ma-
triculacién. A esa clase de proposiciones se agregaba el criterio de
que, siendo la formacién superior un bien rentable conectado
a la satisfaccién de metas individuales de ascenso social, la pre-
sencia de las universidades como servicio pablico de naturaleza
estatal podria ser en algtin caso oportuna pero nunca esencial, es-
pecialmente cuando ellas otorgan sus beneficios primordialmen-
te a los sectores mejor ubicados en la estructura social y cumplen
funciones cuya ejecucién es susceptible de ser confiada a la ini-
ciativa privada.

De acuerdo con esas apreciaciones, “en la mayorfa de los
paises en desarrollo el grado de participacién del gobierno en la
educacion postsecundaria ha excedido con creces lo que se con-
sidera econémicamente eficiente” y, por lo tanto, deberfa enten-
derse que es imprescindible adoptar medidas correctivas que im-
pliquen incorporar la légica de mercado al ordenamiento de las
instituciones. Es decir, “hay un principio comun para la reforma
educativa, encontrar formas de utilizar el mercado, hay que po-
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ner el énfasis en el aporte competitivo del sector privado y en los
programas orientados por los empresarios, esto es orientados por
la demanda”. Este tipo de recomendaciones llamadas a propiciar
politicas capaces de rehacer los sistemas de educacién superior se
complementaban con la indicacién de que “aunque para aumen-
tar la competitividad de la regién en los mercados internacionales,
es importante mantener las inversiones putblicas en educacién e
investigacion orientadas a los campos de las ingenierias, la ciencia
bésica y la tecnologfa, ya no parece justificarse el subsidio publico
de otras disciplinas a nivel universitario”.

La disminucién de los recursos estatales para solventar las
universidades publicas, el apoyo a la participacién del sector pri-
vado en la oferta educativa y el estimulo a la aplicacion, en ese dm-
bito, de las 16gicas de mercado fueron orientaciones estratégicas
que, si bien no alcanzaron un consentimiento que encuadrara de
modo uniforme a todos los gobiernos, en la gran mayoria de los
paises se tradujeron en nuevas disposiciones legales para la educa-
cién superior.

Pero también, de manera convergente con el significado de esa
plataforma de proposiciones, el impulso a la liberalizacién y mer-
cantilizacién de la educacién superior trascendié su gravitacién en
la definicién de las politicas locales para implantarse fuertemente
en los procesos de recomposicién del comercio internacional.

La idea de globalizacién entrana la tendencia hacia la supe-
racién de las barreras nacionales en lo referente a la economfa e
implica la preeminencia hegemoénica de nuevos factores de poder
que procuran poner en sintonfa los mercados de todo el plane-
ta para maximizar las posibilidades de realizacién comercial de la
produccién de bienes y servicios, acotando las potestades de los
gobiernos en sus respectivos 4mbitos jurisdiccionales y reducien-
do la importancia de los antiguos resguardos fronterizos de los
mercados. No es un proceso uniforme capaz de comprender de
la misma forma a todas las regiones y paises, sino que, por el con-
trario, se trata de un fenémeno que profundiza constantemente la
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diferencia de oportunidades y concentra sus ventajas en los paises
mids industrializados.

Entre sus innumerables consecuencias, la globalizacién ha es-
tablecido nuevos conceptos sobre las universidades y ha fomenta-
do la aparicién de un “mercado internacional del conocimiento”,
en el que se incluyen cuestiones como la formacién de nuevas élites
de profesionales universitarios o la apropiacién privada del proce-
samiento y de los resultados de la investigacion cientifica y tecno-
l6gica. Como consecuencia, se han configurado nuevos agentes
de control de los sistemas de conocimiento que promocionan de
modo preocupante el valor econémico del prestigio académico y
la rentabilidad empresarial de la prestacién de educacién superior.

Este hecho se expres6 claramente desde 1998 en la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) donde, en cumplimiento de
su funcién de asegurar un clima propicio a los emprendimientos
privados de gran escala, la educacién superior pasé a ser considera-
da como un bien transable mis, susceptible de ser incorporado al
inventario de las negociaciones para la liberacién de las transaccio-
nes de servicios a nivel mundial. En el mismo sentido, la prestacion
trasnacional de educacién superior, como objeto de exportacién
e importacién, pasé también a ser incluida por muchos gobiernos
en un alto ndmero de tratados bilaterales o multilaterales de libre
comercio, en los que se introdujeron cldusulas que han compro-
metido a los paises contratantes en asuntos tales como la acep-
tacién de la instalacién de sedes de instituciones extranjeras con
fines lucrativos, las que operan en su territorio a través de regime-
nes de franquicia o mediante la adquisicién de establecimientos
privados locales preexistentes.

3.

En sintesis, desde el altimo tramo del siglo pasado en las diferen-
tes realidades latinoamericanas, las universidades han enfrentado
fuertes desafios ligados a las importantes y aceleradas transfor-
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maciones que distinguen a la época actual, reconociendo el papel
esencial del conocimiento como pieza clave para pretender resol-
ver muy variados problemas asociados al crecimiento econdmico,
el bienestar social y el desenvolvimiento cultural. No obstante, el
rasgo distintivo de la experiencia acumulada a partir de entonces
ha sido que un alto ndmero de los sistemas de educacién superior
nacionales se han visto severamente alterados por un conjunto de
decisiones gubernamentales las que, mediante una ola de politicas
sectoriales, han puesto en entredicho el principio de que ningin
pais puede proyectarse al desarrollo sin una comprensién cabal del
significado del dominio publico de las distintas zonas del conoci-
miento y su socializacién en términos democriticos.

Debates para la rehabilitacion del compromiso puablico
de la educacion superior

En un mundo en el que los recursos cognitivos tienen cada vez
mayor importancia como factor del desarrollo, necesariamente
aumenta la relevancia de las instituciones de educacién superior.
Sin embargo, a fines del siglo pasado, la mayor parte de las politi-
cas prohijadas por los gobiernos para su reorganizacién buscaron
favorecer un modelo pautado por valores y creencias que significa-
ban el estrechamiento del espacio publico del conocimiento.

En ese contexto novedoso y complejo, la UNESCO elabo-
16 el “Documento para el cambio y el desarrollo de la Educacién
Superior” (1995), donde se establecieron bases para canalizar el
debate preparatorio de la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior (CMES) de 1998. De acuerdo con las opiniones prelimi-
nares expresadas en el texto, al final del siglo podfan identificarse
como rasgos centrales de la evolucién de la educacién superior y
materia para procesar un debate que permitiera definir lineamien-
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tos de accidn estratégica: la importante expansion cuantitativa
de la matricula, la multiplicacién y diferenciacién del numero de
instituciones, las fuertes limitaciones financieras para garantizar
su funcionamiento, cuestiones que debfan ser abordadas desde la
perspectiva del mejoramiento de la calidad, la construccién de la
pertinencia y el incremento de la cooperacién.

La finalidad de la UNESCO en ese momento era facilitar
una discusién internacional amplia, organizando conferencias
en las distintas regiones del mundo que, como consecuencia del
esfuerzo compartido, fijaran las bases de “un pacto académico de-
mocritico” que a escala mundial sirviera como alternativa adecua-
da para procesar reformas de los sistemas de educacién superior.

2.

En América Latina y el Caribe, el Centro Regional para la Educa-
cién Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC), ante-
cesor inmediato del actual Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacién Superior UNESCO IESALC, organizé la Pri-
mera Conferencia Regional de Educacién Superior en América
Latina y el Caribe, titulada “Politicas y Estrategias para la Trans-
formacién de la Educacién Superior”, que se realizé en la ciudad
de La Habana en noviembre de 1996, con la asistencia de unos 700
delegados de los medios gubernamentales; y académicos publicos
y privados (autoridades, especialistas y estudiantes) de 26 paises.
El evento, apoyado por la Direccién General y por la Divisién de
Educacién Superior de la UNESCO, estuvo precedido de un en-
jundioso proceso preliminar que sumé 36 encuentros nacionales
en los que participaron cerca de 4000 académicos.

Las deliberaciones llevadas a cabo a lo largo de la fase prepa-
ratoria y en la realizacién de la Conferencia se desenvolvieron en
funcién de un programa que abarcaba cinco ejes temdticos, cada
uno de los cuales estuvo respaldado para su tratamiento en una
serie de documentos de trabajo especificos, preparados por un
grupo amplio de especialistas:
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* pertinencia y responsabilidad social,

* calidad, evaluacién y acreditacidn,

* gestion y financiamiento,

* nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién,
* reorientacién de la cooperacién internacional.

La Segunda Conferencia Regional de Educacién Superior
en América Latina y el Caribe, convocada por IESALC, estuvo
enmarcada por una circunstancia diferente a la que caracterizé
la década precedente, marcada por la emergencia de un conjunto
gravitante de gobiernos identificados con orientaciones ideoldgica-
mente distantes de las politicas de ajuste estructural. Se realizé en
la ciudad de Cartagena de Indias en junio de 2008, como actividad
previa a la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre la Educa-
cién Superior de 2009, con la participacién de 900 delegados pro-
venientes de 25 paises, bajo la denominacién “Desafios locales y
globales: una agenda estratégica para la Educacién Superior”.

Las labores preparatorias comprendieron diversas asambleas
de autoridades universitarias y de redes universitarias regionales,
asi como 30 seminarios nacionales y subregionales. Los problemas
a tratar por la Conferencia fueron abordados desde 2006 por dos
proyectos encomendados a reconocidos investigadores en el cam-
po de la educacién superior. El proyecto Mapa de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (MESALC), destinado a
perfeccionar la informacién disponible a través de la elaboracién
de bases de datos nacionales comparables que convergieran en una
base de datos regional, y el proyecto Tendencias de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (TESALC), orientado a
examinar escenarios y dindmicas de desarrollo de la educacién su-
perior. Los diez ejes temdticos definidos para la estructuracion de
este ultimo proyecto fueron los que se articularon en el programa
de trabajo de la Conferencia:

* contexto mundial y regional,
* sociedad del conocimiento,
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* calidad y pertinencia,

* evaluacion y acreditacién,

* equidad e inclusidn,

¢ diversificacion y segmentacién,

* integracidén e internacionalizacién,
* politicas de reforma,

* estructuras de gobierno y gestidn,
* mecanismos de financiamiento.

3.

Las dos Conferencias Regionales de Educacién realizadas lograron
cumplir con la finalidad de congregar a representaciones nacio-
nales integradas por autoridades oficiales y delegados de centros
de estudio publicos y privados, junto a diferentes organizaciones
especializadas en materia educativa, asociaciones universitarias in-
ternacionales e importantes redes de trabajo académico.

Los resultados de estas reuniones seguramente sirvieron para
enriquecer el conocimiento acumulado sobre la realidad de la edu-
cacién superior a nivel regional, permitieron el intercambio cons-
tructivo de opiniones y la negociacién franca dirigida a elaborar y
fijar consensos en torno a los principios fundamentales que debe-
rian cimentar su renovacién con un sentido democritico. Coin-
cidentemente, las deliberaciones propiciaron la construccién de
acuerdos significativos en torno a una sumatoria de objetivos es-
labonados en un repertorio de lineamientos estratégicos y accio-
nes prioritarias que, ajustindose a las distintas realidades, podrfan
resultar en la formulacién de proyectos operacionales especificos.

Es indudable que ese cuerpo de referencias transformadoras
tuvo un impacto importante en los procesos de toma de decisio-
nes concernientes a muchos emplazamientos universitarios de la
region y también que coadyuvd a fortalecer las culturas institu-
cionales de talante innovador y progresista. De igual forma, es
indispensable reconocer a las Conferencias el significativo mérito
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de haber contribuido a colocar la problemitica de la educacién
superior en un lugar prioritario de la agenda que concentra los
mds cruciales debates sobre el desarrollo econémico y social de los
paises latinoamericanos y caribefios.

No obstante, también parece claro que el ideario promovi-
do, y las recomendaciones formuladas, han estado lejos de alcan-
zar los propésitos de inducir en cada pais la elaboracion de deter-
minaciones politicas concretas. Por lo general, los acuerdos no se
tradujeron en compromisos gubernamentales sistemdticos y esta-
bles con los programas de mejoramiento propuestos, no fueron
suficientes para contrarrestar el poderoso influjo de las directrices
de politica educativa auspiciadas por los organismos multilaterales
de crédito y solo muy parcialmente tuvieron el efecto deseado de
asegurar el desenvolvimiento coherente de una nueva generacion
de disposiciones legislativas y politicas publicas de educacién su-
perior, ciencia y tecnologfa provistas de contenidos alternativos.

4.

Légicamente, es constatable una fuerte conexién entre las nocio-
nes tedricas en las que se sustentan las dos Conferencias realizadas,
separadas por un intervalo de 12 afios. Lo mismo ocurre con los
ejes temdticos de mayor relevancia que se examinaron en cada una
de las ocasiones.

Sin embargo, la aceleracién del crecimiento del alumnado,
la amplificacién de las politicas de diversificacién y diferenciacién
de las instituciones, la experimentacién de nuevos modelos de pe-
dagogfa universitaria, el aumento de los vinculos académicos con
el mundo de la produccién y el trabajo, la répida emergencia y
expansién del comercio transnacional de servicios educativos, la
instauracién de sistemas proactivos de evaluacién y acreditacion
a escala regional y subregional, los avances en la construccién de
redes transfronterizas de cooperacién académica y cientifica, el
progreso extraordinario de las tecnologfas de la informacién y la
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comunicacién, entre otros muchos, constitufan fenémenos que
marcaban el caricter relativamente inconstante de un escenario
dindmico que necesariamente debia ser reconsiderado.

Las Declaraciones de las Conferencias de La Habana y Car-
tagena de Indias fueron aprobadas con el aditamento de sus res-
pectivos Planes de Accidén. El andlisis de esos documentos muestra
la enunciacién de un conjunto de principios fundamentales que
evolucionan en el tiempo, marcando claras diferencias con las co-
rrientes de pensamiento que en la regién impulsaban un modelo
cuestionador del papel de las universidades como espacios abiertos
alos intereses generales de la sociedad. En ese sentido, la CRES de
1996 establecié una serie de criterios sobre asuntos sustanciales de
la educacién superior los que, en las circunstancias peculiares del
momento de su realizacion, la CRES de 2008 recogid y precisé.

Algunas de esas definiciones principales pueden ser mencio-
nadas resumidamente y en términos apenas indicativos:

* En un mundo donde el conocimiento, la ciencia y la tecno-
logfa juegan un papel de primer orden, el fortalecimiento de
la educacién superior constituye un elemento insustituible
para el avance social, la generacién de riqueza, el fortaleci-
miento de las identidades culturales, la cohesidn social, la
lucha contra la pobreza y el hambre.

* Se necesita una educacién que contribuya eficazmente a la
convivencia democritica y participe con la creacién de co-
nocimiento en la transformacién social y productiva de las
sociedades.

* La educacién superior es un derecho humano y un bien
publico social. Los Estados tienen el deber fundamental de
garantizar este derecho.

* El cardcter de bien publico de la educacién superior se re-
afirma en la medida en que el acceso a ella sea un derecho
real de toda la ciudadanfa, lo cual debe ser propiciado por las
politicas educativas nacionales.
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* Para asegurar un significativo crecimiento de la cobertu-
ra educacional en las préximas décadas, es imprescindible
la diversificacién racional y equilibrada de las estructuras
y propuestas académicas. Eso es importante para asegurar
condiciones equitativas de acceso, permanencia y egreso a las
personas provenientes de distintos sectores sociales y grupos
culturalmente diferenciados que no han sido debidamente
integrados a la educacién superior.
Con el respaldo del manejo inteligente de los nuevos recur-
sos tecnoldgicos, deben profundizarse las transformaciones
en los modelos pedagégicos y propuestas curriculares para
combatir los bajos niveles de desempefio estudiantil y ofrecer
mayores opciones que permitan atender la variedad de sus
intereses, vocaciones y circunstancias de aprendizaje.
Las respuestas de la educacién superior a las demandas de la
sociedad han de basarse en la capacidad reflexiva, rigurosa y cri-
tica de la comunidad universitaria, amparada en el ejercicio so-
cialmente responsable de la autonomfa y la libertad académica.
Es importante admitir que el saber avanza y se reemplaza
continuamente y su progreso se vigoriza con la emergencia
de nuevos campos de conocimiento plural, por lo cual es re-
levante evitar la fragmentacién en reductos disciplinarios ce-
rrados, promoviendo el trabajo en equipos donde dialoguen
y se combinen, de manera provechosa, distintos enfoques
cientificos relacionados con problemas de interés comun.
Las instituciones de educacion superior deben avanzar en
la configuracién de relaciones activas con sus contextos. La
calidad del quehacer cientifico, de sus procesos formativos
y de sus actividades de investigacién cientifica, tecnoldgica
o humanistica no puede desligarse de su pertinencia, de la
competencia para asumir compromisos con la resolucidén de
problemas que importan al desarrollo integral de la sociedad.
* La educacién superior como bien publico se enfrenta a co-
rrientes que promueven su mercantilizacién y privatizacién,
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asi como la reduccién del apoyo y financiamiento estatal. Es
fundamental que se revierta esa tendencia para que los gobier-
nos garanticen los recursos necesarios a las instituciones pu-
blicas y éstas respondan con una gestion eficaz y transparente.

* La educacién no puede quedar regida por instituciones y
reglamentaciones previstas para el comercio, ni por la 1égi-
ca del mercado. La incorporacién de la educacién superior
al comercio internacional de servicios, mediante acuerdos y
tratados suscritos por los paises, supone una fuerte amenaza
para la construccién de una educacion pertinente y atenta a
las prerrogativas de la soberania nacional.

* La estructuracion solidaria de la cooperacién internacional, la
convergencia entre los organismos de educacién superior de la
regién y la creacidn de espacios amplios de interaccidn es esen-
cial para el desarrollo de alianzas académicamente provechosas,
sustentadas en criterios de asociacién y complementariedad.

Conclusiones

La trascendencia de las Conferencias Regionales de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe ha estado limitada por
escollos de importancia. Por un lado, como antes sefialamos, mu-
chos gobiernos alejados conceptualmente de sus postulados no
han estado predispuestos a proveer el respaldo politico necesario
para los procesos de toma de decisiones que puedan conducir a
una transformacién democritica, coherente y profunda de los
sistemas de educacién superior. Por otro lado, no todas las insti-
tuciones de educacién superior se han identificado con posicio-
namientos acordados en esos eventos. El universo de la educacién
superior en la regién es de enorme magnitud (en la actualidad
unas 2000 universidades y mds de 6000 institutos terciarios) y
muestra la actividad de entidades extremadamente diversas, inco-
nexas y segmentadas (publicas y privadas, nacionales y estaduales
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o locales, laicas y confesionales, de elites y de masas) que se dife-
rencian por sus orientaciones fundamentales y por la consistencia
de sus atributos en la docencia y la investigacién. En esas circuns-
tancias de dispersién organizacional y ausencia de comportamien-
tos sistémicos, parece claro que el impacto de las deliberaciones,
conclusiones y propuestas de las Conferencias ha sido sumamente
desparejo y bésicamente se ha concentrado en los emplazamientos
mis densos, principalmente pudblicos, que cuentan con comuni-
dades organizadas, comparten tradiciones culturales, promueven
idearios renovadores y ensefian los comportamientos académicos
mds completos, consolidados y dindmicos.

Esas observaciones no pueden desmerecer la efectiva signifi-
cacién de las Conferencias realizadas. Ellas han sido un 4mbito de
reflexién insustituible para redefinir el marco de categorfas estruc-
turantes de la vida académica, con la finalidad de encontrar res-
puestas éticas y prdcticas a una serie de interrogantes relacionados
con la responsabilidad de las universidades y otras instituciones de
educacion superior frente a los desafios que a las sociedades plan-
tea el avance contemporineo del conocimiento y sus aplicaciones.
No parece exagerado afirmar que esas reuniones no solamente han
enriquecido e incrementado el conocimiento mutuo mediante el
intercambio de experiencias, sino que, en lo fundamental, han
aportado de modo sustantivo a la elaboracién de una plataforma
positiva de interpretaciones criticas de la realidad y proposiciones
concretas para que en toda la regién la educacién superior pueda
identificarse plenamente con el interés general.
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE LA UNESCO PARA LA EDU-
CACION SUPERIOR UNESCO IESALC

Reunion Preparatoria CRES 2018

VIl Encuentro de RedES Universitarias y Con-
sejos de Rectores de América Latina y el Caribe:
hacia la CRES 2018.
Laeducacionsuperiorregionaldecaraalosobjetivos
de desarrollo sostenible.

Porto Alegre, 28 y 29 de agosto de 2017

Declaracion de Porto Alegre

En la Ciudad de Porto Alegre, Rio Grande do Sul -Brasil, los dias
28y 29 de agosto de 2017, los representantes de Redes, Asociacio-
nes y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe, convo-

cados por el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educa-
cién Superior UNESCO IESALC,

L.- Teniendo en consideracién que:

* En el afio 2017, la educacién superior en América Latina y el
Caribe enfrenta el desafio de discutir, reflexionar y generar
planteamientos que orienten conceptualmente el sistema de
educacion superior, socialmente articulado a su entorno y
con la mds alta productividad en conocimientos.

*En ¢l 2018, serd la ITI Conferencia Regional de Educacién
Superior (CRES 2018), el evento que nos llevard a Cérdoba
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a debatir sobre la identificacién de las tendencias de la educa-
cién superior y sobre las lineas maestras que conducirdn los
sistemas e instituciones hacia los objetivos 2030 por una par-
te, y por la otra, a conmemorar los 100 afios del movimiento
reformista que gritd el cambio de la educacién superior.

* El grito de Cérdoba, en una visién actual, supuso para la
educacién superior (ES) la responsabilidad de generar un es-
pacio de produccién de conocimientos y desarrollo humano
de calidad, en el marco de los derechos humanos, la diversi-
dad y la sustentabilidad social; un espacio para la convivencia
democritica, para el ejercicio de la tolerancia y la solidaridad
como principios constructores de una sociedad que rompie-
ra con la mediocridad y el ostracismo.

* Convencidos del valor social de la educacién superior y su
capacidad transformadora para alcanzar sociedades sustenta-
bles, integradoras y diversas que contribuyan en la conviven-
cia democrdtica, la tolerancia, la solidaridad y la cooperacién
para una ciudadania socialmente responsable.

I1.- Habida cuenta de que los participantes de este VIII En-
cuentro de Redes Universitarias y Consejos de Rectores de Amé-
rica Latina y el Caribe:

Han cumplido con el objetivo de analizar, debatir e inter-
cambiar visiones, con perspectiva regional y desde sus respectivas
concepciones en el abordaje de la estructura temdtica que configu-
rala Agenda de contenidos a debatir en la CRES 2018,

Han dialogado acerca del establecimiento de posibles meca-
nismos de articulacién de las estrategias de incidencia, comunica-
cién y movilizacién que, desde UNESCO-IESALC, se desarro-
llan para el proceso de divulgacién de la CRES 2018,

Y, fundamentalmente, han concertado estrategias que re-
flejaron las aspiraciones y compromisos de esta comunidad con
el fortalecimiento de la educacién superior regional, confiados en
que sus recomendaciones serdn llevadas a las instancias de cons-
truccién temdtica de la CRES 2018.
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Expresan que las discusiones se contextualizan en:

1. El compromiso social de todos, para la superacion de la
inequidad con instrumentos conceptuales concebidos en los obje-
tivos del desarrollo sostenible 2030.

2. El compromiso regional de transitar, desde la globaliza-
cién, los caminos de transformacién social con equidad, inclu-
sién, justicia social, para la profundizacién de la democracia como
valores maximos de interpretacién ciudadana.

3. El compromiso institucional de las IES en América La-
tina y el Caribe como espacio de desarrollo humano, que ratifica
la concepcién de educacién superior como bien publico social
— estratégico, que pertenece a la sociedad, fundamental para el
ejercicio del derecho humano universal al conocimiento; como
deber del Estado que vela por este derecho y garantiza su ejer-
cicio; como espacio del conocimiento para la formacién de los
ciudadanos que garanticen la transformacidn social y productiva
de los paises en una cultura de paz; y como derecho humano y
universal, porque su ejercicio profundiza la democracia y posibi-
lita la superacién de las inequidades.

Principios tematicos

1. Garantias de una educacién inclusiva con una formacidn so-
cializada, como via para establecer la visién del aseguramiento de la ca-
lidad ala luz de los resultados obtenidos con enfoques de diversidad.

2. Generar patrones y esquemas de actuacion investigativa para
el desarrollo sostenible. Nos podemos apoyar en alianzas con las Re-
des Iberoamericanas por la sostenibilidad del medio ambiente.

3. Nuestras instituciones deben desarrollar actualizaciones
sistémicas que nos lleven a proyectos institucionales de acuerdo
con la dindmica social contemporinea, confiriéndoles una dimen-
sién nacional, regional o internacional.

4. Contribucién del conocimiento con el desarrollo sosteni-
ble, interviniendo, propiciando y sustentando la transformacién
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de la realidad regional (en contexto global), insertando a la ES en
la sociedad (didlogo, sinergias), reconociendo la existencia de indi-
cadores en cuanto al vinculo Universidad-Sociedad como acelera-
dor del desarrollo de la innovacién.

5. Fortalecimiento del vinculo educacién superior con la tri-
logfa CTT como eje estructurante del desarrollo social, econémico
y cultural, bajo el principio de la equidad.

6. Promocidn del desarrollo de ENLACES, coordinando la
integracién de la experiencia con Iberoamérica definiendo, a tra-
vés de esa iniciativa, espacios de gestién institucional para el apoyo
de la movilidad académica, implementando programas de coope-
racion solidaria y habilitando profesionales con perfiles integrales.

7. Reconocimiento de la diversidad de instituciones para
una sociedad diversa.

8. Incorporacién de la reflexién ética en el hacer y quehacer
de la educacién superior, la ciencia y la tecnologfa en la region.

Lineamientos

1. Establecer indicadores de sostenibilidad en las universidades.

2. Impulsar el compromiso de las universidades con el
medioambiente y el desarrollo sostenible.

3. Estimular en las instituciones de educacién superior, en
alianzas con otras instituciones productoras de conocimiento, la
investigacion en todas las dreas relacionadas al desarrollo sostenible.

4. Formar jévenes con conciencia de una ciudadania univer-
sal, capaces de comprender la interconexién entre los problemas
locales, regionales y globales.

5. Replantear las regulaciones en funcién de la gestién del
gobierno universitario.

6. Buscar escenarios que expongan una mejor cualificacién
de los estudiantes.

7. Observar las realidades heterogéneas para tener fuentes
sistemdticas del aseguramiento de la calidad.
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8. Atender el tema de la integracién de las funciones sustan-
tivas de las universidades, integrando en las carreras y en las fun-
ciones, con enfoques interdisciplinarios y transdisciplinarios, que
signifiquen un cambio cultural educativo para su logro.

9. Asegurar la educacién continua, la pertinencia y la capa-
cidad de respuesta.

10. Fomentar la acreditacion de las profesiones técnicas, las
competencias tecnoldgicas y la articulacién entre la profesionali-
zacién y el empleo.

11. Trabajar en procesos de armonizacién de perfiles y de
competencias especificas transversales. Aportar a los ODS 2030,
derribando desigualdades y asimetrfas y generando alianzas que
permitan avanzar en esos propdsitos, con equidad.

12. Aumentar el protagonismo social empresarial en inno-
vacion.

13. Instar a que la produccién sea financiada adecuadamen-
te con aporte del sector empresarial en la inversién y en el fortale-
ciendo los sistemas de CTI, entre otros, por una mayor inversion
y financiamiento (publico y privado).

14. Desarrollar la ciencia bisica, no resignando al mundo de-
sarrollado el poder del conocimiento y necesariamente trabajar en
la aplicacién, dando cuenta dela pertinencia del trabajo cientifico-
tecnoldgico e innovativo, no necesariamente de tipo lineal.

15. Definir y adoptar indicadores de produccién autdc-
tonos, con fuerte orientacién a las necesidades de la regién y en
didlogo con la sociedad, teniendo en cuenta la pertinencia de la
produccidn y las particularidades de la region.

16. Maximizar un uso eficiente de los recursos, estimulo a la
produccidn cientifica tecnoldgica e innovativa y el desarrollo de
vinculos fuertes con las demandas sociales.

17. Creacién de vinculos entre los sistemas de investigacion,
ciencia y tecnologfa con los de innovacién.

18. Desarrollar vinculacién y transferencia tecnolégico-so-
cial, entre otros, con los sectores empresariales.
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19. Desarrollar cooperacién para el desarrollo tecnoldgico y
la innovacién.

20. Compartir experiencias entre los actores tanto local
como regionalmente, y desarrollar cooperacién regional en CTI,
desplegando agendas y programas regionales.

21. Implementar politicas con francas acciones para la integra-
cién de la educacién superior en América Latina y el Caribe, pro-
moviendo espacios de avances en la construccién del ENLACES.

22. Prevenir y evitar la sustraccién del talento humano efec-
tuada a través de la emigracién de personas con calificaciones aca-
démicas y profesionales, implementando politicas pablicas.

23. Motivar la creacién de una red de egresados con experien-
cia que hayan participado en programas de internacionalizacién.

24. Fortalecer programas de cooperacién solidaria con las
IES de los paises de América Latina y el Caribe, con atencién a los
paises de menor desarrollo.

25. Fortalecer las iniciativas de cooperacién sur-sur, especial-
mente con naciones de Africa y pequefios paises islas.

26. Implementar el Convenio Regional de Convalidacién de
Estudio, Titulos y Diplomas de la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe de 1974.

27. Fortalecer la internacionalizacién solidaria de la educa-
cién superior de América Latina y el Caribe, especialmente los ya
existentes en la region.

28. Promover la doble titulacién regional e internacional,
insertando carreras o programas cooperativos.

29. Fortalecer programas de idiomas bajo un entendimiento
multicultural (experiencia Brasil y Paraguay).

30. Ampliar los programas de profesionalizacién de docen-
tes para la transmisién de conocimientos con visién internacional
y competitiva.

31. Impulsar la competitividad y movilidad de los graduados.

32. Crear un banco de datos de programas desarrollados de
alto estindar académico y cientifico en el nivel de licenciatura,
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maestria y doctorado, considerando la experiencia que se ha acu-
mulado en IES de la regién.

33. Ampliar la implementacién de politicas y acciones afir-
mativas de inclusion de género, etnias y grupos culturales diversos;
de personas en condicién de discapacidad; privadas de la libertad
o0 que vivan en lugares alejados de los centros urbanos, personas
con escasos recursos, migrantes, refugiados y otras poblaciones en
condicién de vulnerabilidad, buscando siempre su permanencia.

34. Desarrollar categorias para la empleabilidad, productivi-
dad y competitividad en el marco de los ODS 2030.

35. Formar ciudadanos bajo principios axioldgicos que pro-
muevan la excelencia humana.

36. Atender la produccidn cientifica en las Universidades y
sus vinculos con la sociedad, ademds del desafio de acompaiiar la
velocidad que verifica a nivel mundial la produccién de conoci-
miento y de innovacién.

Como cierre de esta declaratoria, el VIII Encuentro de Re-
dES reconoce y entrega su respaldo, en forma undnime por parte
de los presentes, al UNESCO IESALC como instituto especia-
lizado, Gnico, necesario, activo y decidido en su agenda y en sus
acciones para el fortalecimiento y desarrollo sostenible de la edu-
cacién superior en la regién latinoamericana y caribena. Bajo este
respaldo apoyamos el Plan de trabajo y el desarrollo de la CRES
2018 como oportunidad de decidir sobre la educacién superior
que necesitamos para avanzar hacia un efectivo desarrollo.

Asimismo, y finalmente, todos los participantes asistentes,
representantes de redes, Asociaciones y Consejo de Rectores de
ALC, desean expresar también, undnimemente, su reconocimien-
to a UNESCO IESALC por esta convocatoria y la organizacion
de este Encuentro y ademds elevar su agradecimiento a la Univer-
sidad Federal de Rio Grande do Sul y sus autoridades, asi como al
Grupo Coimbra de universidades brasileras, por su apoyo y lide-
razgo compartido para el éxito de este evento.

Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil, 29
de agosto de 2017
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ZICOSUR UNIVERSITARIA
ZONA DE INTEGRACION DEL CENTRO OESTE
DE AMERICA DEL SUR

Red ZICOSUR Universitaria
Carta Geral de Proposicoes para a Conferéncia

Regional de Educagao Superior (CRES 2018)
Cordoba (Argentina), 11a 15 de junho de 2018

A Rede Zicosur Universitdria (Zicosur), criada em 2005, se junta
as demais institui¢des e organizagdes comprometidas com os ob-
jetivos do desenvolvimento sustentével e vem a publico apresentar
contribui¢des aos temas a serem debatidos durante a realizagio da
III Conferéncia Regional de Educagio Superior (CRES 2018),
prevista para 11 a 15 de junho do préximo ano, na cidade de Cér-
doba (Argentina).

A Zicosur Universitdria tem por objetivo construir um es-
pago de integragio latino-americana, em zona hoje compreendida
pelas regides Norte da Argentina, Norte do Chile, sul da Bolivia,
Paraguai e os estados brasileiros de Mato Grosso do Sul e Parand.
Entende que as universidades, especialmente as publicas, devem le-
var em conta os delineamentos de organismos internacionais e go-
vernamentais no que diz respeito aos objetivos do desenvolvimen-
to sustentdvel, como os articulados pela Agenda 2030 da CEPAL.
Situadas em regido onde a pobreza e as desigualdades sociais e
econdmicas sio alarmantes, 0 compromisso com a superagio des-
sas assimetrias se vé refletido também nas missdes institucionais das
universidades publicas, razio pela qual apoiamos fortemente a ela-
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boragio de documentos que coloquem esses desafios na agenda de
discussio do futuro da Educagio Superior nas préximas décadas.

A Rede Zicosur Universitiria tem se engajado com re-
flexdes sobre as temdticas a serem levadas 3 CRES 2018, como,
por exemplo, a Palestra sobre o Centendrio da Reforma de Cér-
doba, apresentada durante a Plendria de Reitores, organizada
pela UNICAN, em Salto del Guayrd, em 2016 e ponto de pauta
na Plendria seguinte, na Universidad Nacional de Salta (Unsa),
em maio de 2017. Foi igualmente tema de Encontro realizado no
mesmo més, na Universidad Nacional de Jujuy (UN]Ju), San Sal-
vador de Jujuy (Argentina). Em agosto, a Zicosur esteve repre-
sentada no VIII Encontro de Redes Universitirias e Conselhos
de Reitores da América Latina e do Caribe (Porto Alegre/Bra-
sil), momento em que contribuiu para desenvolver o contetdo
e firmar a Declaracién de Porto Alegre (29 de agosto de 2017),
sob a lideranga do Instituto Internacional de la UNESCO para
la Educacién Superior UNESCO IESALC. J4 em outubro, a
CRES 2018 voltou ao centro das atengdes durante a segunda
Plendria de Reitores da Rede, em Foz do Iguagu (Brasil). A estas
se somaram durante todo o ano, discussdes nas diferentes insti-
tuigdes participantes no dmbito da Zicosur que, a partir dessas
contribuigdes, expressam os principais desafios até 2030, apre-
sentando-as como aportes para a Declaragio e Plano de Agio a
serem definidos na CRES2018.

Contribuigoes para a Declaragao

A despeito de ter se passado quase uma década, permanecem
imperiosas e atuais as proposigdes articuladas na Declaragio da
CRES 2008, realizada em Cartagena de Indias. Por esse motivo, ¢
importante reafirmar as convicgdes e valores ali estabelecidos.

Em face da crescente pressio para promover a mercantili-
zagio e privatizagdo da educagio superior concomitantemente 2
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redugio do apoio e financiamento do Estado, é necessério reafir-
mar que a educagio superior é um bem publicosocial e estraté-
gico para garantia do desenvolvimento sustentavel e eticamen-
te responsdvel dos paises da regido. Seus pardmetros nio devem
ser os que regem o comércio nem a légica do mercado.

Como consequéncia, ¢ preciso reiterar que a Educagio Su-
perior ¢ um dever do Estado, tornando essencial que os governos
da América Latina e Caribe garantam o financiamento adequado
das instituigoes de ensino superior puiblicas que deverdo responder
com préticas de gestdo transparente e socialmente responsivel.

Tal proposigdo se justifica em virtude de ser a Educagio
Superior um espago de conhecimento e de produgio cienti-
fica, tecnoldgica e cultural a servi¢o de geragdo de riquezas, da
diminuigio das desigualdades sociais, do fortalecimento de iden-
tidades culturais e de promogio de justiga social em uma cultura
democritica e de paz.

A Educagio Superior ¢ um direito humano e universal,
e seu exercicio, garantido pelo Estado, deve concorrer para o for-
talecimento da cidadania democrética e desenvolvimento social.

Ademais, no sentido de contribuir para CRES 2018 com
pontos especificos, as Reitorias das Universidades afiliadas 4 Red
foram convidadas recentemente a discutir internamente eventuais
sugestOes para alguns de seus eixos temdticos, a seguir organizadas:

Eixo tematico: O papel da Educagdo Superior frente aos desa-
fios sociais da America Latina e do Caribe

* Estabelecer um sistema estatistico confidvel em relagio a si-
tuagio das pessoas vulnerdveis ou com incapacidade a objeto
de tomar decisoes oportunas e efetivas em matéria de direi-
tos humanos, considerando-se a tendéncia atual de politicas
de inclusio em todos os niveis e camadas, sejam estes sociais,
educativos, laborativos, etc., fortalecendo, dessa forma, o
acesso a uma educagio de qualidade para todos.
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* Reconciliar a oferta de uma educagio de qualidade de custo
relativamente elevado com o surgimento da educagio massi-
va, com a oferta de uma educagio em nivel médio para gran-
des setores da populagio em geral.

Eixo tematico: A Educagdo Superior, a internacionalizagdo
e a integragdo regional da América Latina e do Caribe

* Implementar politicas de internacionalizagio inclusiva levan-
do em conta os objetivos do desenvolvimento sustentével.

* Enfatizar o valor da pluralidade linguistica e o respeito as espe-
cificidades locais e de 4reas de conhecimento reconhecendo as
diferengas entre produzir conhecimento socialmente relevan-
te e alcance de niveis de citagdes em periddicos internacionais.

* Valorizar o multilinguismo como a esséncia de um mundo
plural.

* Reiterar a diretriz de fortalecimento das relagdes Sul-Sul e o
enfrentamento dos problemas mais agudos como horizon-
tes para as relagdes internacionais das institui¢oes de ensino
superior na regio.

* Incentivar o aprendizado de linguas estrangeiras e proteger
linguas minoritdrias, em uma perspectiva descolonizadora.
O fato de o inglés ser a lingua preferencial nas trocas acadé-
micas em algumas dreas do conhecimento nio deve ser to-
mado como pardmetro para marginalizagio do aprendizado
de outras linguas.

* Adequar os programas pedagdgicos conforme padres inter-
nacionais.

* Promover programas de dupla diplomagio, aperfeigoando
os mecanismos de acreditagio e certificagio de qualidade no
4mbito regional.

* Gerar espagos de intercAimbios culturais entre os paises da
América Latina.
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* Estabelecer convénios de trabalho entre egressos das univer-
sidades da regido e empresas da regido;

* Fazer estdgios profissionais que assegurem um intercimbio
cultural e que reforcem os lagos comerciais entre os paises
da regido;

* Fomentar a cria¢io de cursos com curriculos internacionais;

* Construgio de redes internacionais e assinatura de acordos
interinstitucionais internacionais, promovendo-se a mobili-
dade internacional de estudantes, professores e egressos.

Eixo tematico: Educagdo Superior, Diversidade Cultural
e Interculturalidade na América Latina

* Ampliar espagos interinstitucionais permanentes de infor-
magio e discussio sobre solugdes e implementagio de estraté-
gias que facilitem o acesso, e especialmente a dignidade da per-
manéncia de pessoas discriminadas por motivos étnico-raciais
no Ensino Superior e combatam a xenofobia nas universidades;

* promover a visibilidade internacional de instituigoes da
América Latina e Caribe que desenvolvam estratégias bem-
sucedidas em favor da descolonizagio material e epistemo-
l6gica provenientes de experiéncias de dominagio e subal-
ternizagio enfrentadas pelas populagdes afrodescendente e
indigena em seus paises;

* fomentar a colaboragio internacional entre a América Latinae
Caribe para o desenvolvimento conjunto de projetos de Ensi-
no, Pesquisa, Extensdo, Gestao e Convivéncia que atravessem
a temdtica das relagdes étnico-raciais e a interculturalidade;

* realizar periodicamente eventos conjuntos entre os paises da
América Latina e Caribe para a troca sistemdtica de saberes,
na busca por solugdes de sustentabilidade das institui¢oes de
Ensino Superior Publicas, gratuitas e de qualidade como um
direito de todos cidadios;
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* estabelecer critérios de qualidade para avaliagio internacio-
nal de Instituigées de Ensino Superior que incluam a con-
cretizagdo de metas préticas de valorizagdo da diversidade
cultural e interculturalidade no modelo de gestio e na efeti-
vidade de suas agdes de Ensino, Pesquisa e Extensio.

* Assumir o compromisso com o reconhecimento da iden-
tidade; cultural e a promogio de uma cultura de respeito a
diversidade como condigdo de mudanga do modelo de des-
envolvimento humano, capaz de impactar em avango social
e geragio de riquezas no contexto de uma sociedade mais
préspera e soliddria.

Eixotematico: A cem anos da Reforma Universitaria de Cordoba:
Rumo a um novo Manifesto da Educagdo Latino-Americana

* Manter a autonomia universitiria como uma ferramenta
diante das posi¢coes dos governos atuais, uma vez que a eli-
minagio da Autonomia nio garante uma maior democrati-
zag¢ao do ensino superior, mas, ao contririo, o limita mais.

* A Universidade Latino-Americana, por meio da autonomia
universitria deve proporcionar uma formagio inclusiva,
que atinja os setores mais marginalizados das dreas urbanas
de tal forma que o conhecimento seja um direito universal.

* Criar incentivos para que a pesquisa, além de ser cientifica,
tenha como objetivo fornecer respostas priticas a diferentes
instincias da sociedade e, 20 mesmo tempo, incentive estu-
dantes e professores a ter um compromisso social com ela.

* Realizar uma gestdo de acordo com as necessidades reais de
cada unidade académica, com a participagio dos atores dire-
tamente envolvidos e conscientes de suas proprias caracterfs-
ticas para uma reformulagio curricular que nio seja deixada
margem das novas visoes e avangos da ciéncia e da tecnologia.

* Garantir que a iminente internacionalizagio do ensino supe-
rior ndo se torne uma questio de marketing e, inversamente,
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beneficie os melhores estudantes, os professores e pesquisa-
dores mais proeminentes e os funciondrios administrativos
mais comprometidos com suas tarefas, mas, que busque
beneficiar a Universidade e, portanto, ajude a enfrentar os
desafios do Ensino Superior.

* Levar em conta que apenas a autonomia universitdria garan-
tird que os atores da comunidade universitdria definam os
rumos para a universidade, isto ¢, seus alunos, professores
e trabalhadores que, de forma responsével e comprometida,
definam seu funcionamento interno, livres de interferéncias
do Estado, de partidos, de religioes, etc.

* Defender uma universidade auténoma, na qual as diferen-
tes formas de pensar se manifestem, com liberdade politica
e com um compromisso social voltado para as transfor-
magdes sociais.

Finalmente, destacamos a importincia do apoio permanen-
te as agoes de articulagdo entre as redes universitarias no Ambito da
UNESCO IESALC e a plena implementagio e fortalecimento do
ENLACES.

Argentina/Bolivia/Brasil/Chile/Paraguai,
30 de outubro de 2017

Gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia
Red Zicosur Universitaria
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DECLARACION EN ESPANOL:

Carta General de Proposiciones para la Conferen-
cia Regional de Educacion Superior (CRES 2018)
Cordoba (Argentina), 11 a 15 de junio de 2018

La Red Zicosur Universitaria (Zicosur), creada en 2005, se une
a las demds instituciones y organizaciones comprometidas con
los objetivos del desarrollo sostenible y viene publicamente a pre-
sentar contribuciones a los temas que serin debatidos durante la
realizacién de la IIT Conferencia Regional de Educacién Superior
(CRES 2018), prevista para el 11 al 15 de junio del préximo afio,
en la ciudad de Cérdoba (Argentina).

La Zicosur tiene por objetivo construir un espacio de inte-
gracién latinoamericana, en una zona hoy comprendida por las
regiones norte de Argentina, norte de Chile, sur de Bolivia, Pa-
raguay y los estados brasilefios de Mato Grosso do Sul y Parand.
Entiende que las universidades, especialmente las pdblicas, deben
tener en cuenta los delineamientos de organismos internacionales
y gubernamentales en lo que se refiere a los objetivos del desarrollo
sostenible, como los articulados por la Agenda 2030 de la CEPAL.
Situadas en una regién donde la pobreza y las desigualdades so-
ciales y econémicas son alarmantes, el compromiso con la supe-
racién de esas asimetrias se ve reflejado también en las misiones
institucionales de las universidades publicas, por lo que apoyamos
fuertemente la elaboracién de documentos que coloquen esos de-
safios en la agenda de discusién del futuro de la Educacién Supe-
rior en las proximas décadas.

La Zicosur Universitaria se ha comprometido con reflexio-
nes sobre las temdticas que se llevardn a la CRES 2018, como por
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ejemplo, la Conferencia sobre el Centenario de la Reforma de Cér-
doba, presentada durante la Plenaria de Rectores, organizada por
la UNICAN en Salto del Guayré, en 2016 y el punto de pauta en
la Plenaria siguiente, en la Universidad Nacional de Salta (Unsa),
en mayo de 2017. Fue también tema del encuentro realizado en
el mismo mes, en la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu), San
Salvador de Jujuy (Argentina). En agosto, la Red Zicosur Universi-
taria estuvo representada en el VIII Encuentro de Redes Universi-
tarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe (Porto
Alegre / Brasil), momento en que contribuyé a desarrollar el con-
tenido y a firmar la Declaracién de Porto Alegre (29 de agosto de
2017), bajo el liderazgo del Instituto Internacional dela UNESCO
para la Educacién Superior UNESCO IESALC. En octubre, la
CRES 2018 volvid a ser el centro de las atenciones durante la se-
gunda Plenaria de Rectores de la Red, en Foz do Iguagu (Brasil). A
éstas, se sumaron durante todo el afio, discusiones en las diferentes
instituciones participantes en el dmbito de la Zicosur que, a par-
tir de esas contribuciones, expresan los principales desafios para
2030, presentindolos como aportes para la Declaracién y para el
Plan de Acciones a ser definidos en la CRES 2018.

Aportes para la Declaracion

A pesar de haber pasado casi una década, siguen siendo imperio-
sas y actuales las proposiciones articuladas en la Declaracién de la
CRES 2008, realizada en Cartagena de Indias. Por eso, es impor-
tante reafirmar las convicciones y valores allf establecidos.

En vista de la creciente presién para promover la mercanti-
lizacién y privatizacién de la educacién superior concomitante-
mente a la reduccién del apoyo y financiamiento del Estado, es
necesario reafirmar que la educacién superior es un bien publico
social y estratégico para garantizar el desarrollo sostenible y ética-
mente responsable de los paises de la region. Sus parimetros no
deben ser los que rigen el comercio ni la légica del mercado.
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Como consecuencia, es necesario reiterar que la Educacién
Superior es un deber del Estado, siendo esencial que los gobier-
nos de América Latina y del Caribe garanticen la financiacién
adecuada de las instituciones publicas de ensefianza superior que
deberdn responder con pricticas de gestién, transparentes y so-
cialmente responsables.

Tal proposicién se justifica en virtud de ser la Educacién
Superior un espacio de conocimiento y de produccidn cientifica,
tecnoldgica y cultural al servicio de generacién de riquezas, de la
disminucién de las desigualdades sociales, del fortalecimiento de
identidades culturales y de promocién de justicia social en una
cultura democrética y de paz.

La Educacién Superior es un derecho humano y universal,
y su ejercicio, garantizado por el Estado, debe concurrir para el
fortalecimiento de la ciudadania democritica y el desarrollo social.

Ademdis, en el sentido de contribuir con la CRES 2018 en
puntos especificos, las Rectorfas de las Universidades afiliadas a
la Red fueron invitadas recientemente a discutir internamente
eventuales sugerencias para algunos de sus ejes temdticos, orga-
nizados a continuacidn:

Eje tematico: “El rol de la Educacion Superior de cara a los
desafios sociales de América Latina y el Caribe”

* Establecer un sistema estadistico confiable respecto a la si-
tuacién de las personas vulnerables o con discapacidad con
el objeto de tomar decisiones oportunas y efectivas en mate-
ria de derechos humanos, considerando la tendencia actual
de politicas de inclusién en todos los niveles y estratos, sean
estos sociales, educativos, laborarles, etc., fortaleciendo de
esta forma el acceso a una educacién de calidad para todos.

* Reconciliar la provisién de educacién de calidad de costos
relativamente elevados, con el surgimiento de la educacién
masiva, con la provisién de educacién post-secundaria para
grandes secciones de la poblacién en general.
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Eje tematico: La Educacion Superior, internacionalizacion e
integracion regional de América Latina y el Caribe

* Implementar politicas de internacionalizacién inclusiva, te-
niendo en cuenta los objetivos del desarrollo sostenible.
* Enfatizar el valor de la pluralidad lingiifstica y el respeto a
las especificidades locales y de las dreas del conocimiento,
reconociendo las diferencias entre producir conocimiento
socialmente relevante y alcance de niveles de citas en periédi-
cos internacionales.
* Valorar el multilingiiismo como la esencia de un mundo plural.

* Reiterar la directriz de fortalecimiento de las relaciones Sur-

Sur y el enfrentamiento de los problemas mis agudos como
horizontes para las relaciones internacionales de las institu-
ciones de ensefianza superior en la region.
* Fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras y proteger las
lenguas minoritarias desde una perspectiva descolonizado-
ra. El hecho de que el inglés sea la lengua preferencial en los
intercambios académicos en algunas dreas del conocimiento
no debe ser tomado como pardmetro para marginacién del
aprendizaje de otras lenguas.
* Adecuar los programas de ensefianza conforme a los estin-
dares internacionales.
* Promover programas de doble diplomacién, perfeccionan-
do los mecanismos de acreditacion y certificacién de calidad
en el dmbito regional.
* Generar espacios de intercambios culturales entre los paises
de Latinoamérica.
* Establecer convenios laborales entre egresados de las univer-
sidades y empresas de la region.
* Realizar pasantias profesionales que aseguren un intercam-
bio cultural y refuercen los lazos comerciales entre los paises
de la region.
* Fomentar cdtedras con curriculos internacionales.
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* Construccién de redes internacionales y suscripcién de
convenios interinstitucionales de caricter internacional;
fomento de la movilidad internacional del estudiante, pro-
fesores y egresados.

Eje tematico: Educacion Superior, Diversidad Cultural
e Interculturalidad en Latinoamérica

* Ampliar espacios interinstitucionales permanentes de infor-
macién y discusién sobre soluciones e implementacién de
estrategias que faciliten el acceso y, especialmente, la digni-
dad de la permanencia de personas discriminadas por moti-
vos étnico-raciales en la Ensefianza Superior, y combatan la
xenofobia en las universidades.

* Promover la visibilidad internacional de instituciones de
América Latina y el Caribe que desarrollen estrategias exito-
sas en favor de la descolonizacién material y epistemoldgica,
provenientes de experiencias de dominacién y subalterniza-
cién, enfrentadas por las poblaciones afrodescendientes e
indigenas en sus paises.

* Fomentar la colaboracién internacional entre América La-
tina y el Caribe para el desarrollo conjunto de proyectos de
Ensefanza, Investigacién, Extensién, Gestién y Conviven-
cia que atraviesen la temdtica de las relaciones étnico-raciales
y la interculturalidad.

* Realizar periédicamente eventos conjuntos entre los paises
de América Latina y el Caribe para el intercambio sistemdti-
co de saberes en la busqueda de soluciones de sostenibilidad
de las instituciones de ensefianza superior publicas, gratuitas
y de calidad como un derecho de todos los ciudadanos.

* Establecer criterios de calidad para evaluaciones internacio-
nales de Instituciones de Ensenanza Superior que incluyan
la concrecién de metas pricticas de valorizacién de la diver-
sidad cultural, e interculturalidad en el modelo de gestién
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y en la efectividad de sus acciones de Ensenanza, Investiga-
cién y Extension.

* Asumir el compromiso con el reconocimiento de la iden-
tidad cultural y la promocién de una cultura de respeto a
la diversidad como condicién de cambio del modelo de de-
sarrollo humano, capaz de impactar en avances sociales y
generacién de riquezas en el contexto de una sociedad mds
préspera y solidaria.

Eje tematico: A cien anos de la Reforma Universitaria
de Cordoba: Hacia un nuevo Manifiesto de la Educacion
Latinoamericana

* Mantener la Autonomf{a Universitaria como una herramien-
ta ante las posiciones de los gobiernos de turno, pues la eli-
minacién de la autonomia no garantiza la mayor democra-
tizacién de la educacién superior sino, por el contrario, la
limita mds.

* La Universidad Publica Latinoamericana, a través de la au-
tonomfa Universitaria, debe poseer una independencia del
gobierno de turno, para desarrollarse libremente y promo-
ver una formacidn inclusiva, que alcance a los sectores mds
desconcentrados de las dreas urbanas, de tal manera que el
conocimiento sea un derecho universal.

* Crear incentivos para que la investigacién, ademds de cienti-
fica, esté dirigida a dar respuestas précticas a distintas instan-
cias de la sociedad y al mismo tiempo incentive en estudian-
tes y docentes un compromiso social con ésta.

* Realizar una gestién de acuerdo a las necesidades reales de
cada unidad académica, con la participacién de los directos
actores conocedores de sus propias caracteristicas para un
redisefio curricular que no se quede al margen de las nuevas
visiones y avances de la ciencia y la tecnologfa.
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* Garantizar que la inminente internacionalizacién de la Edu-
cacién Superior no se convierta en un tema de marketing,
sin que beneficie a los mejores estudiantes, a los docentes e
investigadores mds prominentes y al personal administrativo
mds comprometido con sus tareas; beneficiando a la Univer-
sidad y, por ende, coadyuve, a alcanzar los retos de la Educa-
cién Superior.

* Tener en cuenta que solo la autonomia universitaria garan-
tizard que los actores de la comunidad universitaria definan
los rumbos de la universidad -es decir, sus estudiantes, pro-
fesores y trabajadores, en forma responsable y comprometi-
da- definan su funcionamiento interno, libres de injerencias
estatales, partidarias, religiosas, etc.

¢ Defender una Universidad auténoma, donde se manifies-
ten las distintas formas de pensar, con libertad politica y
con un compromiso social también dirigido a las transfor-
maciones sociales.

Finalmente, destacamos la importancia del apoyo perma-
nente a las acciones de articulacidn entre las redes universitarias
en el dmbito de la UNESCO IESALC y la implementacién y el
fortalecimiento del ENLACES.

Argentina / Bolivia / Brasil / Chile / Paraguay,
30 de octubre de 2017.

Gabinetes de la Presidencia 'y de la
Vicepresidencia. Red Zicosur Universitaria

Red Zicosur Universitaria - Gestion 2016-2018

Presidente: Prof. Dra. Berenice Quinzani
Jordao. Rectora Universidad Estatal de
Londrina - Brasil.

Vicepresidente: Dr. Mariano Adolfo Pacher
Morel. Rector Universidad Nacional de

Canindeyl - Paraguay.
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CIN - CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
DE ARGENTINA

“Encuentro de Cordoba 2018, Centenario
de la Reforma Universitaria”

Agosto 2017 - 57 version

Hacia una ciudadania latinoamericana y caribena en edu-
cacion superior

Los universitarios celebramos que la préxima CRES tenga a la
vista los desafios que planted la Reforma Universitaria hace casi
cien afios, cuando el 21 de junio de 1918 el Manifiesto Liminar
convocd a los “hombres libres de Sudamérica” a “colaborar con la
obra de libertad que inicia”. Guiados por un “espiritu heroico” de
emancipacion, los reformistas pusieron su empefo para fundar
una nueva universidad y un mundo nuevo. A cambio, ofrecieron
la “redencién espiritual de las juventudes” como “Unica recom-
pensa, pues sabemos que nuestras verdades lo son —y dolorosas- de
todo el continente”.

Esta declaracién no tuvo como expresion geogrifica solo
a la Universidad de Cérdoba, ni siquiera a las universidades
argentinas, sino que fue un llamado a toda la regién. Ademds,
como postularon muchos reformistas contemporaneos al Movi-
miento y posteriores, buscaban trascender también los objetivos
puramente universitarios para plantearse como una profunda
renovacién latinoamericana. En el centenario de la Reforma de
Cérdoba afirmamos nuestra identidad convencidos de que te-
nemos una cultura y una historia compartida que incluye reali-
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zaciones y también desafios no alcanzados. Asi como los ideales
del movimiento reformista se extendieron a otras universidades
del continente, hoy sostenemos la vigencia de los principios que
constituyen orientaciones fundamentales en materia de autono-
mfa universitaria, cogobierno y compromiso con la sociedad de
aquella época.

Como pafs anfitrién, pero también como pais comprome-
tido con la educacién superior de la regidn, es nuestra obligacion
fijar una posicién propia, que atienda las demandas de nuestras
sociedades, que honre la memoria del movimiento reformista e
interprete la necesidad de nuestros pueblos.

La Reforma nos convoca a renovarnos permanentemente.
Siguiendo aquella convocatoria, los universitarios tenemos una
labor fundamental en la consolidacién de la igualdad social y de
la conformacién de una cultura propia que contribuya a la inte-
gracion regional de los pueblos y de los gobiernos. Una década
mds tarde de la segunda CRES celebrada en Cartagena en el afio
2008, seguimos detrds del objetivo de ‘“configurar un escenario
que permita articular, de forma creativa y sustentable, politicas
que refuercen el compromiso social de la Educacidn Superior, su ca-
lidad y pertinencia, y la autonomia de las instituciones. Esas poli-
ticas deben apuntar al horizonte de una Educacion Superior para
todos y todas, teniendo como meta el logro de una mayor cobertura
social con calidad, equidad y compromiso con nuestros pueblos”.

El fortalecimiento de una cultura propia y la construccién
de una ciudadanfa comun tienen que reconocer la importancia
del federalismo, de las diversidades culturales, de la complejidad
étnica de los pueblos originarios y de la condicién plurinacional
de los Estados. Es de destacar, en ese sentido, el rescate de los sa-
beres culturales y étnicos que se viene realizando en diversas ex-
periencias de universidades multiculturales en el subcontinente.
La educacién debe favorecer la integracién regional a partir del
reconocimiento de la diversidad y respetando la riqueza cultural
de los pueblos. Las universidades tienen una tarea fundamental
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en la formacién permanente de todos los niveles educativos y en la
renovacién, conservacién y promocién de los saberes propios de
cada una de las culturas.

Valores fundamentales

Hace cien afos los reformistas denunciaron que “las Universida-
des han llegado a ser asi fiel reflejo de estas sociedades decadentes
que se emperian en ofrecer el triste espectdculo de una inmovilidad
senzl”. En contraposicién a esta acusacion, la universidad debe ser
impulsora de una dindmica de revisién e innovacién permanen-
te. La educacién superior tiene que formar ciudadanos solidarios,
criticos y comprometidos con la busqueda de la igualdad social y
del cumplimiento de los derechos humanos.

Las universidades deben ser plurales, garantizar la libertad de
pensamiento, la existencia de cdtedras libres y actividades abiertas
ala comunidad, en el marco de la participacién politica de los es-
tudiantes, los trabajadores y el conjunto del pueblo.

En el Manifiesto Liminar los jévenes convocaron por la for-
macién de “un gobierno estrictamente democrdtico” para las univer-
sidades. De las histdricas jornadas de 1918 ala fecha, las institucio-
nes educativas argentinas seguimos un dificil recorrido signado de
dificultades, hasta lograr constituirnos como comunidades de tra-
bajo auténomas y cogobernadas. Este derecho no debe convertirse
en privilegio. La autonomia encarna una enorme responsabilidad
de sus miembros, que tienen que reconocer que la universidad es
democritica si atiende las necesidades de la sociedad y no solo si se
gobierna a si misma. Debe asumir que la democracia es un proceso
colectivo y ser consciente que las libertades propias de la institu-
cién tienen como funcién primordial, contribuir al acceso y a la
igualacién de los derechos de todos los habitantes.

La frase de Tolstoi “pinta tu aldea y pintaris el mundo” es
perfecta para las funciones que cumplen nuestras universidades.
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La docencia y la investigacién deben orientarse a la resolucién
de los problemas de las comunidades en que se insertan en esca-
las locales y trasnacionales. Las instituciones educativas tienen
que generar conocimiento, difundirlo y compartirlo de manera
productiva y socialmente responsable, realizando actividades so-
lidarias y de articulacién permanente con su medio. Las univer-
sidades deben contribuir a la busqueda de soluciones a las nece-
sidades mds bdsicas de la sociedad, como alimentacién, vivienda,
salud, empleo de calidad, acceso a la cultura o integracién educa-
tiva, entre otras.

La educacién superior es un bien ptblico social y un derecho
humano universal. En el caso argentino, desde el afio 1949 la uni-
versidad es gratuita por ley, aunque los avatares politico institucio-
nales de este pafs hicieron que recién en 1983, con la recuperacion
democritica, se hiciera ampliamente efectivo y que esa voluntad se
sostenga como un derecho real e ininterrumpido con la reforma a
la carta Magna de 1994. En la Argentina hay acuerdo en la necesi-
dad de garantizar una educacién superior publica, laica, gratuita,
de calidad, con acceso nivelatorio, que sostenga la permanencia y
el egreso y que integre a todas las personas sin distincién de clase,
de género, etnia o de ubicacidn geogrifica.

Consideramos fundamental impulsar politicas de Estado en
la regién que garanticen la expansién territorial del sistema uni-
versitario, facilitando la democratizacién educativa. Es imperioso
incluir en las universidades a estudiantes de sectores sociales po-
pulares y postergados, habitualmente no presentes.

Los Estados tienen que institucionalizar los derechos labo-
rales del trabajador universitario, garantizando condiciones sala-
riales, de capacitacién permanente y de contextos de trabajo que
faciliten un ejercicio digno de la labor. Asimismo, el ingreso a las
carreras docente y no-docente deben ser por concurso publico y
con derecho a la permanencia vinculada al buen desempeno.

Los universitarios debemos bregar por una educacién ten-
diente a la unidad regional y a la superacién del atraso econémico,
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social y tecnoldgico de América Latina y el Caribe, en un marco
de formacidn integral del ciudadano que incluya valores de convi-
vencia pacifica y democrdtica.

Los universitarios reivindicamos la trascendente decisién del
MERCOSUR y la UNASUR de introducir cldusulas democriti-
cas, repudiando las dictaduras y atropellos a las libertades publicas, a
los derechos humanos y a toda forma de autoritarismo en la regién.

La educacion y el contexto regional y mundial

Hace cien afios el Manifiesto Liminar hizo un “Uamamiento a la
lucha suprema por la libertad”, a la que consideré como un “pre-
sagio glorioso”. Dicha bandera humanista es universal y mantiene
su vigencia.

Durante las dltimas décadas, el orden internacional globa-
lizé los flujos de la comunicacidn, las finanzas y el comercio. No
ocurrié lo mismo con los derechos de los migrantes y con las posi-
bilidades de acceso a la educacién de los pueblos. Es inmoral que
algunos Estados que nos reclaman la apertura comercial sean los
mismos que expulsan a los inmigrantes de América Latina y el
Caribe, y que impiden el acceso a los derechos laborales y socia-
les a los extranjeros. Frente a ello, reivindicamos como un valor
fundamental la globalizacién efectiva de los derechos sociales y de
la educacion superior. No hay internacionalizacién real si solo se
involucra la libre circulacién de las finanzas y el comercio.

Los miembros del CIN afirmamos la vigencia de la ley de
Migraciones argentina 25.871/03 que postuld que

El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurard el acceso
igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que
gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios
sociales, bienes publicos, salud, educacién, justicia, tra-
bajo, empleo y seguridad social” (...) “En ningtin caso la

66



irregularidad migratoria de un extranjero impedird su
admisién como alumno en un establecimiento educati-
vo, ya sea este publico o privado; nacional, provincial o
municipal; primario, secundario, terciario o universita-
rio. Las autoridades de los establecimientos educativos
deberdn brindar orientacién y asesoramiento respecto de
los trimites correspondientes a los efectos de subsanar la
irregularidad migratoria.

Estamos viviendo una etapa de la humanidad caracteriza-
da por avances cientificos y tecnoldgicos antes insospechados.
En este contexto, es sorprendente ver cémo en muchos casos esa
capacidad es utilizada en guerras que dejan como saldo miles de
victimas humanas, en lugar de usarse al servicio de la salud, el cui-
dado ambiental o el desarrollo socioeconémico. En nuestro conti-
nente, millones de hermanos latinoamericanos y caribefios viven
sin alcanzar los derechos bdsicos a usufructuar los beneficios del
desarrollo universal del conocimiento. Frente a esta realidad, es
primordial asumir el compromiso de seguir trabajando para que
la educacién superior y el conocimiento sean puestos al servicio de
la igualdad social, la paz y del pleno cumplimiento de la libertad y
de los derechos humanos de pueblos y naciones.

Los gobiernos de los pafses econémicamente mds desarro-
llados deberfan contribuir al derecho universal a la educacién y
auxiliar econémicamente a los pueblos mds atrasados en materia
cientifica y educativa del mundo, en el convencimiento de que se
trata del puntapié inicial del verdadero desarrollo sostenible. Serfa
oportuno que el sistema internacional consolide un compromiso
ético y politico tendiente a sostener el derecho humano ala educa-
cién sobre el principio del reconocimiento de las profundas injus-
ticias sociales, cognitivas y ambientales que existen.

En América Latina y el Caribe se estin conformando mer-
cados regionales como la Comunidad Andina de Naciones, el
MERCOSUR o la Alianza Pacifico. Paradéjicamente, no se han
alcanzado los mismos logros en el plano de la educacién superior.
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Los universitarios debemos comprometernos con la construccion
de nuevos paradigmas que propongan soluciones propias y creati-
vas, que atiendan las demandas de una sociedad civil cada vez mds
activa, movilizada y consciente de sus derechos.

El nuevo marco de accién democritico y participativo que
impulsamos defiende la educacién y la ciencia como baluartes
irrenunciables. Creemos que debe producirse una apropiacion
social de la produccién cientifica por via de enérgicos procesos
de difusion, de divulgacién y de intercambio comunicativo del
conocimiento cientifico y humanistico a través de los medios de
comunicacién masivos, de la realizacién de conferencias, de cur-
sos abiertos o de la apelacién a otros recursos. Los problemas co-
tidianos de los pueblos deben formar parte de la agenda del sector
universitario. Este compromiso debe articular la dindmica de la
realidad global con las demandas locales y regionales.

Ciencia, tecnologia y mercado

El mercado mundial estd caracterizado por la concentracién y por
las desigualdades econdmicas, sociales y regionales. En paralelo,
tiende a uniformar culturalmente con el objetivo de construir
un mercado global y un mismo perfil de consumidor en distintos
puntos del planeta. Frente a ello, consideramos que la educacién
superior debe favorecer el desarrollo de una economia dindmica y
con finalidades sociales y humanas que tienda a revertir asimetrias
y a reparar las injusticias. La universidad tiene que facilitar el dere-
cho de todas las personas al trabajo, la cultura y el ocio.

La educacién superior debe orientarse a la bisqueda del
bienestar social y colectivo, al desarrollo cientifico y a preparar
profesionales con aptitudes para desempefiarse en un mundo glo-
bal, con perspectiva latinoamericana, ética y compromiso social.
Los espacios de conocimiento deben formar ciudadanos reflexivos
y criticos de las desigualdades econémicas y regionales existentes y
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con capacidades parar trabajar en pos de su transformacién. Esto
implica el desafio de integrar en todas las disciplinas una forma-
cién humanista que articule los objetivos colectivos de las nacio-
nes con el logro individual de la excelencia académica, el ascenso
social, la insercién en el mercado laboral y la legitima satistaccion
de las necesidades individuales.

El comercio con los otros continentes se caracteriza por el
hecho de que exportamos mayor cantidad de materias primas, con
relacién a las manufacturadas que importamos. Por el contrario,
los intercambios entre nuestros estados latinoamericanos y cari-
befos incluyen un mayor ndmero de productos industriales con
valor agregado. Las universidades debemos ser actores fundamen-
tales en los procesos que potencien la conformacién de mayores
cadenas de valor en nuestra produccién y que favorezcan los inter-
cambios entre los paises de la region.

En no pocas oportunidades, los académicos e investigadores
se fueron de nuestros pafses ocasionando que la inversién social
en investigacién cientifica sea aprovechada por terceros y no por
quienes realizamos los principales esfuerzos para sostenerla. En
este marco, los miembros del CIN consideramos necesario reforzar
las politicas tendientes a evitar la “fuga de cerebros”, tanto como a
sostener las iniciativas orientadas a la repatriacién de cientificos y
académicos. Todo ello serd posible en la medida en que los sectores
dirigentes puedan afianzar y acrecentar las posibilidades de desem-
pefio y expansion del sistema de ciencia y tecnologfa en la region.
Debemos generar condiciones de trabajo acordes a las capacidades
de nuestros cientificos y tecnélogos, promoviendo la vinculaciéon
con el sector productivo, integrando a los investigadores en los 4m-
bitos de discusion y de generacién de las politicas publicas.

Afirmamos que el conocimiento cientifico es un bien publi-
co y como tal, tiene que derivar en el bienestar colectivo y no en
meros negocios de corporaciones privadas. Las instituciones de
educacion superior deben contribuir a la soberanfa tecnolégica,
favoreciendo el desarrollo productivo y la competitividad indus-
trial del continente.
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Seguiremos bregando por los saberes criticos y tedricos plu-
rales en lo ideoldgico y en lo axioldgico. Siguiendo el mandato
del afio 1918, debemos conformar una ciencia humanista y so-
cialmente relevante. Esta tarea no se contrapone a la importancia
que asignamos a la ciencia aplicada y a las tecnologfas, sino que
las integra, las orienta y fundamenta su valor social y epistémico.

Reafirmamos nuestra conviccién de que la educacién no es
una mercancia. Por ello, los miembros del CIN ratificamos la de-
cisién argentina, incluida en la Ley de Educacién 26206/06, que
establecié que ‘el Estado Nacional no suscribirvd tratados bilate-
rales o multilaterales de libre comercio que impliquen concebir la
educacion como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de
mercantilizacion de la educacion piblica”.

A la globalizacién como mera tendencia econémica y cultu-
ral, contraponemos la cooperacién internacional solidaria como
forma de establecer relaciones mds justas entre los pueblos, situan-
do alas personas en el centro de todos los esfuerzos, para que cada
ser humano pueda desplegar todas sus potencialidades desde sus
propias particularidades.

Ese mismo espiritu fue recogido dos afios después de la san-
cién de la LES, por la Declaracién de Cartagena acordada por la
CRES en el afo 2008, cuando se sostuvo que

La Educacién Superior es un bien publico social, un de-
recho humano y universal, y un deber del Estado. Esta es
la conviccién y la base para el papel estratégico que debe
jugar en los procesos de desarrollo sustentable de los pai-
ses de la regién.

A esta definicién se suma la vigencia de otro eje de dicha de-
claracién, que reconocifa que

La Educacién Superior como bien publico social se en-

frenta a corrientes que promueven su mercantilizacién
y privatizacién, asf como a la reduccién del apoyo y fi-
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nanciamiento del Estado. Es fundamental que se revierta
esta tendencia y que los gobiernos de América Latina y
el Caribe garanticen el financiamiento adecuado de las
instituciones de Educacién Superior puablicas, y que estas
respondan con una gestion transparente.

Una organizacion institucional para la integracion

Las instituciones de educacién superior debemos impulsar que
los Estados avancen en la consolidacidn de nuevos marcos norma-
tivos que tiendan a la integracién efectiva del sistema. Los érganos
de integracién deberfan consolidar espacios de discusién, 4mbitos
de evaluacién y de acreditacién capaces de postular criterios de
evaluacién que contemplen los contextos y las finalidades propias
de la educacién en la region.

Es por ello que los miembros del CIN consideramos que de-
ben construirse indicadores propios de gestion y de calidad que
incluyan la perspectiva social, critica y humanista, el trabajo colec-
tivo y la extension universitaria como articulacion entre las univer-
sidades y su medio para la respuesta conjunta a las necesidades de
los diversos grupos sociales. De ello entendemos que la aplicacién
acritica de rankings confeccionados con otros objetivos, enajena
nuestras propias metas como sistema educativo y cientifico.

Los paises de América Latina y el Caribe tenemos que tra-
bajar por la consolidacién de una soberanfa educativa, entendida
como la posibilidad de ejercer plenamente el derecho a la educa-
cién mds alld de las capacidades individuales. Ademds, debemos
impulsar un sistema que permita eliminar las asimetrfas entre su-
jetos, contextos y recursos, y que favorezca el gjercicio profesional
y la convalidacién de estudios y de titulos en todos los Estados.

Las experiencias de articulacién y de didlogo educativo en
las distintas asociaciones regionales, desde las nacionales hasta las
propiamente educativas, son un importante punto de partida. El
CIN considera necesario profundizar las acciones de comisiones,
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observatorios y otros espacios colectivos de trabajo que tiendan a
sistematizar la diversidad de normas, planes, cargas horarias, es-
téndares y procedimientos de acreditacién educativa de los paises
latinoamericanos y caribefios. Consideramos necesario agilizar y
simplificar los procesos de reconocimiento de titulos para la movi-
lidad y el ejercicio profesional a partir de la aplicacién de las nuevas
tecnologfas, y nos comprometemos a trabajar en ello.

Las instituciones miembros del CIN impulsaremos la for-
macién de redes, la movilidad de alumnos, docentes, graduados y
no docentes en la regién. La internacionalizacién tiene que fun-
cionar como una convergencia de voluntades mancomunadas que
permita apropiarse socialmente de los saberes producidos en di-
versas latitudes y que contribuya a difundir los valores y los prin-
cipios de la diversidad de la cultura de América Latina y el Caribe.
Las instituciones miembros debemos trabajar por la integracién
de contenidos, de autores y de agendas comunes en los planes de
estudio y en las investigaciones.

El CIN apoyé histéricamente el proceso de gestacién y de
consolidacién del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Edu-
cacién Superior (ENLACES). La experiencia permiti6 el desen-
volvimiento de redes académicas y de consejos de rectores que han
desempefiado un papel dinamizador de la articulacién educativa,
proponiendo y buscando alternativas de solucién a los obsticulos
que se presentan con espiritu cooperativo y proactivo.

“Los dolores que quedan son las libertades que faltan”

A casi un siglo de la Reforma Universitaria de 1918, a veinte
afos de la Conferencia Mundial de Educacién Superior y a diez
de la segunda Conferencia Regional de Educacién Superior, po-
demos afirmar junto con los reformistas de Cérdoba que “os
dolores que quedan son las libertades que faltan”. Con esta cer-
teza debemos continuar avanzando en caminos de integracién
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y elaboracién conjunta de las soluciones que los pueblos de la
regién demandan.

Retomamos el anhelo de la CRES 2008 que destacé que fal-
tan ‘cambios profundos en las formas de acceder, construir, produ-
cir, transmitiy, distribuir y utilizar el conocimiento, como ha sido
planeado por la UNESCO”.

Al respecto, los sistemas universitarios enfrentan nuevos re-
tos, como es el crecimiento de la demanda a partir de la llamada
“economia del conocimiento”. Las innovaciones tecnoldgicas y su
entrecruzamiento con el campo de la educacién encarnan desa-
fios y potencialidades; y asumirlos implica la reflexion acerca del
devenir de los tradicionales vinculos interpersonales, del debate
dulico y de la construccidn institucional propia del espacio uni-
versitario presencial.

La economia cambia y ello conlleva un debate sobre los cu-
rriculos y la creacién de propuestas de formacién que respondan
alos permanentes avances del conocimiento y de las demandas de
los pueblos. Estas actualizaciones y demandas no deben borrar la
perspectiva de identidad pluriétnica, nacional y latinoamericana.

Actualmente, es comun apreciar el surgimiento de instan-
cias de educacién no formal o del dmbito empresario local o ex-
tranjero, que suelen estar fuera de toda planificacién publica y
social. Consideramos que la educacién de gestién privada cumple
una funcién publica y como tal debe responder a los criterios de
calidad institucional y de servicio social que se exige a la educacién
de gesti6n estatal.

Las universidades tienen una tarea fundamental en la for-
macién permanente de todos los niveles educativos y en la recu-
peracion, preservacién y promocion de los saberes propios de la
cultura de cada uno de los paises y comunidades. Los académicos
debemos reflexionar criticamente acerca del impacto econémico
de la nueva divisién internacional del trabajo y sobre el rescate y
la preservacién de las particularidades de nuestro mosaico cul-
tural continental.
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Esos desafios no pueden dejar de lado la discusién sobre las
formas de garantizar el financiamiento nacional e internacional,
siendo éste un punto de partida fundamental para la ampliacion
del derecho a la Educacién Superior.

Seguiremos bregando por la formacién ética y la investi-
gacién cientifica para el desarrollo humano, social y ambiental, y
por la existencia de universidades abiertas a los pueblos, atentas y
comprometidas con sus demandas, porque los tiempos actuales y
los desaffos futuros demandan la integracién, no solo econémica
o militar, sino sobre todo social y cultural. Consideramos que
la educacién superior, la ciencia y la tecnologfa —componentes
esenciales de la economia del conocimiento— son pilares funda-
mentales de una cooperacion internacional con miras al desar-
rollo equitativo y solidario de la regién, basada en procesos de
consolidacién de un bloque econémicamente independiente y
soberano politicamente.

El continente debe trabajar y sofiar en unidad. Tenemos que
impulsar conjuntamente la construccién de un futuro caracteriza-
do por més igualdad y mejores oportunidades para todos nuestros
hermanos latinoamericanos y caribefos.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LAS ARTES
BUENOS AIRES - ARGENTINA

Coloquio Regional “Balance de la Declaracion

de Cartagena y Aportes para la CRES 2018”
9y 10 de noviembre de 2017

Declaracion de Buenos Aires

Los y las participantes del Coloquio Regional “Balance de la De-
claracién de Cartagena y aportes para la CRES 2018, universi-
tarios, rectores, sindicatos docentes y estudiantes convocados por
las redes académicas regionales e internacionales, reunidos en la
sede de la Universidad Nacional de las Artes de la ciudad de Bue-
nos Aires los dfas 9y 10 de noviembre de 2017, nos manifestamos
ante la UNESCO, con vistas a la CRES 2018, a refrendar y man-
tener de manera explicita la orientacién y el llamado a los paises
miembros por una Educacion Superior como bien piblico y social,
un derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la
conviccion y la base para el papel estratégico que debe jugar en los
procesos de desarrollo sustentable de los paises de la region.

Habiendo manifestado la adhesién a la dltima Declaracién
Final de la Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES
2008), reconocemos que el contexto actual, caracterizado por la
desaceleracién de la economia mundial y la incertidumbre en el
orden politico frente a la expansién de ideologfas y fuerzas conser-
vadoras, de derecha, nacionalistas y xenéfobas, que genera mayor
desigualdad y exclusién, no se corresponde con los principios de la
Declaracién ni con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
a alcanzar en el 2030.
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En este sentido, los y las participantes consideramos que las
estrategias del Plan de Accidn del 2008, han de ser revisadas y re-
formuladas en la CRES 2018.

Por lo tanto, llamamos a los actores principales a:

1. Que los gobiernos asuman su responsabilidad por la ga-
rantfa de la educacién superior como bien publico y social; dere-
cho humano y desarrollen politicas ptblicas acordes, asegurando
su financiamiento.

2. Que los sindicatos y movimientos sociales continden par-
ticipando activamente junto con las instituciones de Educacion
Superior en la lucha por la emancipacién de los pueblos.

3. Que las instituciones de educacién superior se propongan
acciones transformadoras para garantizar los lineamientos de la
Declaracién Final de la CRES 2008.

4. Que los organismos internacionales y multilaterales reco-
nozcan las particularidades regionales y los valores constitutivos
de la educacién superior en América Latina y el Caribe.

Asi, proponemos para la CRES 2018, que:

1. La educacién superior debe impulsar, de manera deci-
dida, un modelo de transformacién con un sentido curricular y
pedagdgico diferente al actual, que entienda la formacién inter
e intra disciplinar de manera amplia y flexible, que incorpore la
interculturalidad y las artes; la innovacién educativa; el nuevo
papel del docente y del investigador en el aprendizaje y la pro-
duccién de nuevos conocimientos con responsabilidad social y
con una clara orientacién de formacién para una nueva ciuda-
dania latinoamericana.

2. Incorporar en la CRES 2018 la afirmacién de que el co-
nocimiento es un derecho humano universal, y un bien publico
y social, por lo cual el Estado debe garantizar su democratizacién
desde la perspectiva de la interdependencia cognitiva social y el
didlogo de saberes. No solo debe existir mds universidad en la so-
ciedad, sino también mds sociedad en la universidad.
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3. Las instituciones de educacién superior deben impulsar
el cambio de la matriz cognitiva que esté al servicio de un nuevo
desarrollo humano sostenible, justo democritico y del buen vivir.

4. El Estado debe redefinir las politicas ptblicas a favor de un
modelo de educacién superior con compromiso social, que garanti-
celainclusiodn, la calidad con pertinencia y la investigacion evaluada
con criterios amplios de impacto social, reconociendo las diversas
formas de produccién de conocimiento, y su vinculacién con la re-
solucién de los grandes problemas mundiales, regionales, naciona-
les y locales. Por eso, ¢l Estado debe, al menos, duplicar la inversién
en la educacién superior, asi como para la investigacién cientifica,
tecnoldgica y artistica, en el periodo de los préximos 5 afios.

S. Reconocer el rol estratégico del arte y la cultura en la pro-
duccién de conocimiento con compromiso social, en la lucha por
la soberania cultural, el desarrollo sustentable y la integracién plu-
ricultural de las regiones. Es imprescindible fomentar matrices, de
legitimacién y evaluacién, especificos para los procesos de ensefian-
za-aprendizaje e investigacion en artes en el dmbito de la educacién
superior. Por ello, proponemos incorporar la férmula “ciencia, téc-
nica y artes” a los documentos resultantes de la CRES 2018.

6. El nuevo conocimiento se organiza, se estructura y mag-
nifica en redes, como propuso la CRES del 2008: “Es mediante la
constitucion de redes que las instituciones de Educacion Superior de
la region pueden unir y compartir el potencial cientifico y cultural
que poseen para el andlisis y propuesta de solucion a problemas estra-
tégicos. Son, asimismo, los protagonistas indicados para articular de
manera significativa identidades locales y regionales, y colaborando
activamente en la superacion de las fuertes asimetrias que preva-
lecen en la region y en el mundo”. En este sentido, proponemos
incluir como politica publica el financiamiento de proyectos en
Red, cuyo objetivo central sea la generacién de conocimientos
originales, en orden a atender problemas comunes para la region
desde una perspectiva que supere la agregacién de conocimientos
producidos por paises e instituciones.
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7. Discutir y promover una agenda de regulacién de los ser-
vicios privados en la educacién superior, definidos bajo el criterio
de bien comtn, de derecho universal, de amplio acceso y de cali-
dad con pertinencia nacional y regional. De ninguna manera debe
permitirse la existencia de instituciones con fines de lucro o de
proveedores internacionales privados sin ningtin tipo de control
en nuestros paises. Todos los recursos publicos de los gobiernos
deben ser orientados al pleno desarrollo de sus funciones de ense-
fianza, aprendizaje, investigacion y difusién de la cultura como un
bien gratuito y de acceso comun.

En particular, sobre el capitulo

Los consensos y las politicas para la educacién superior, conden-
sados en la Declaracién Final de la CRES 2008, entran en tensién
con las tendencias globales de mercantilizacién de la educacién su-
perior y privatizacién del conocimiento. A diez afios de la CRES
2008, reconocemos que no ha sido ficil traspasar la retérica y lo-
grar la tan necesaria y anunciada convergencia e integracién de
nuestros sistemas de educacién superior.

Por eso proponemos:

1. Construir redes académicas, cientificas y artisticas basadas
en la cooperacién inter-institucional horizontal, la solidaridad y el
cardcter Sur-Sur, para generar circuitos no mercantiles de interna-
cionalizacién universitaria.

2. Promover una internacionalizacién solidaria basada en
la participacién activa de todos sus actores: instituciones, asocia-
ciones de rectores, sindicatos, docentes, centros de estudiantes,
organizaciones de trabajadores no docentes y representantes de
gobiernos democréticos.

3. Fomentar una internacionalizacién de la educacién su-
perior basada en procesos de democratizacién y participacién, en
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perspectivas criticas y autondmicas, con fines de garantizar el de-
recho a la educacién y al conocimiento y la reduccién de distintos
tipos de desigualdades (género, etnia, clase, etc.).

4. Sostener que la internacionalizacién mercantil de la edu-
cacién superior profundiza las asimetrias entre los paises, regiones
e instituciones, moldeando una geopolitica del conocimiento que
reproduce los circuitos centrales y periféricos de la educacién su-
perior, a partir de los fenédmenos de transnacionalizacién de em-
presas de servicios del conocimiento, la generacién de rankings
internacionales y la apertura de sedes y filiales en el extranjero con
fines de lucro.

S. Destacar la importancia de la conformacién del Espacio
de Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educacién Supe-
rior (ENLACES) surgido de la CRES 2008, y reclamar su urgente
puesta en prictica y la implementaci(’)n de acciones para concre-
tar su plan de accién aprobado. Para ello, solicitamos impulsar
un fondo de financiamiento permanente (por lo menos para los
préximos 5 afios y renovable periédicamente) para su operaciona-
lizacién y el apoyo de proyectos comunitarios, integracionistas y
de innovacién académica, cientifica, tecnoldgica y artistica.
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UNITWIN - CATEDRA UNESCO “LIBERTAD DE EXPRESION
Y SOCIEDADES DEL CONOCIMIENTO”, CENTRO INTERNA-
CIONAL DE ESTUDIOS SUPERIORES DE COMUNICACION
PARA AMERICA LATINA, QUITO, ECUADOR

INSTITUTO INTERNACIONAL DE LA UNESCO PARA LA EDU-
CACION SUPERIOR UNESCO IESALC

Declaracion de Quito sobre la ciencia,
los conocimientos, las tecnologias y las artes

17 de noviembre de 2017. Quito, Ecuador

Para la Conferencia Regional de Educacion Superior,

CRES 2018

El conocimiento es un derecho humano universal, un bien pu-
blico y comtn para la soberanfa, buen vivir y emancipacién de
nuestros pueblos, y para la construccién de la ciudadania latinoa-
mericana y caribefia.

Nosotros, las y los participantes del Encuentro Regional
Preparatorio a la CRES 2018 en su eje temdtico “La investigacion
cientifica y tecnoldgica y la innovacién como motor del desarro-
llo humano, social y econémico de América Latina y el Caribe”,
convencidos del valor primordial de las ciencias, los conocimien-
tos, las tecnologfas y las artes para construir un futuro mejor para
nuestros pueblos, desde Quito - por los Conocimientos Emanci-
padores desde el Sur- declaramos:

Considerando que los avances en ciencias y tecnologfas in-
troducen répidos y profundos cambios en nuestra vida, que nos
enfrentan con ineludibles interrogantes éticos y politicos,
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Reconociendo que persiste una tendencia a la concentra-
cién de los beneficios cientificos por el afin de lucro, que acarrea
una brecha cognitiva que introduce nuevas formas de exclusidn,
desigualdad, precarizacién e injusticia,

Conscientes de los avances en las politicas publicas de cien-
cia, tecnologia, innovacién y cultura en América Latina y el Ca-
ribe, rechazando cualquier intento de politicas y/o legislaciones
regresivas que afecten derechos,

Ratificando que la educacién superior, en tanto derecho hu-
mano y bien publico y social, no es una mercancia que pueda ser
negociada en acuerdos internacionales de ningtn tipo,

Defendiendo que la inversién en ciencia, tecnologfa e inno-
vacién es un deber primordial del Estado, afirmando la necesidad
de su incremento y rechazando cualquier intento de retroceder
en este rubro,

Reafirmando la necesidad del acceso libre e irrestricto a los
conocimientos como bienes publicos y comunes, y por tanto
como derecho colectivo de nuestros pueblos y derecho humano
fundamental,

Confirmando la riqueza dela diversidad cultural de América
Latina y el Caribe, repudiando cualquier forma de epistemicidio
y rescatando la importancia para la sociedad de los saberes ances-
trales y tradicionales,

Reconociendo el caricter estratégico de las universidades
para afrontar la crisis civilizatoria que afecta al planeta,

Recordando los 100 afios de la Reforma de Cérdoba como
punto de partida de los principios de autonomia universitaria, co-
gobierno y compromiso con la sociedad,

Destacando las luchas sociales de los afios sesenta del siglo
XX en América Latina y el Caribe, cuyas propuestas y plantea-
mientos apuntaron nuevos caminos para la critica, la reflexién
y la basqueda de la emancipacién a través de los conocimientos
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como armas de lucha contra el anquilosamiento de la sociedad
en el pensamiento Gnico,

Reivindicando que todos los seres humanos, sin distincién,
tenemos la capacidad para conocer, y que desarrollar esta capaci-
dad es una condicién para una vida buena individual y de nues-
tros pueblos,

Teniendo presente que los conocimientos son caracteristicas
intrinsecas de la vida, y que la biodiversidad es un valor que debe
protegerse y aprovecharse en beneficio de la propia reproduccién
de la vida y no debe ser patentada,

Convencidos de que América Latina y el Caribe tienen que
apostar por las ciencias y tecnologfas como estrategia para trasto-
car una geopolitica de los conocimientos que reproduce la matriz
primaria de acumulacién de nuestra region,

Conscientes de que los conocimientos son ilimitados, que
se pueden reproducir, difundir y aprovechar sin menoscabo y sin
rivalidad, y por tanto nos permitirfan transitar de una acumula-
cién basada en recursos finitos a una sociedad basada en recursos
infinitos en beneficio de nuestros pueblos,

Proclamamos el siguiente principio, junto con sus objetivos
y lineamientos:

Principio: El conocimiento es un derecho humano univer-
sal, un bien piiblico social y comiin para la soberania, buen vivir y
emancipacion de nuestros pueblos, y para la construccion de la cin-
dadania latinoamericana y caribenia.

Objetivos y lineamientos estratégicos

Objetivo 1. Replantear la funcion social de la ciencia y los co-
nocimientos para garantizar la sustentabilidad, la paz, preser-
var la diversidad cultural, la democracia, la convivencia huma-
na y la reproduccion de la vida.
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Objetivo 2. Generar conocimientos y democratizar su acceso, uso
y aprovechamiento como recursos comunes y bienes publicos.

a) Reivindicar el cardcter publico y social de la educacién
superior, oponiéndose a las negociaciones de cualquier tipo de
acuerdo, nacional o internacional, que induzcan a procesos de co-
mercializacién educacional.

b) Establecer incentivos y explorar nuevas modalidades de
promocién para el fomento del conocimiento abierto y tecnolo-
gias libres.

c) Asegurar el acceso a internet como derecho.

d) Fomentar la apropiacién social de la ciencia, las tecnolo-
gias y los conocimientos.

e) Difundir los conocimientos de dominio publico.

f) Reconocer el rol estratégico del arte y la cultura en la pro-
duccién de conocimientos con compromiso social, en la lucha
por la soberanfa cultural, el desarrollo sustentable y la integracién
pluricultural de las regiones.

g) Fomentar el desarrollo de tecnologias y circulacién de la
informacion sin que se atente contra el derecho individual a la pri-
vacidad de los seres humanos.

h) Asegurar la participacién publica democrdtica en la de-
finicién de las prioridades del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

i) Fomentar el acceso a los conocimientos abiertos y bienes
culturales a través de medios tales como bibliotecas y repositorios
digitales abiertos.

j) Establecer alianzas regionales para garantizar un acceso
justo a los conocimientos publicados por las empresas editoria-
les privadas.

k) Proponer mecanismos que estimulen que la recopilacidn,
almacenamiento, procesamiento y utilizacién de datos e informa-
ci6én se realicen con fines sociales y permitan la reduccién de asi-
metrfas globales.
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1) Promover la participacién activa de las universidades e
instituciones de educacién superior en los debates y las politicas
publicas, relacionadas con la solucién de los problemas regionales.

Objetivo 3. Promover el desarrollo tecnologico, la investigacion
cientifica responsable y la construccion de redes de conocimien-
to interinstitucionales, con enfoques -trans e inter- disciplina-
rios, garantizando la calidad y el rigor tedrico-metodologico.

a) Alentar la intervencidn activa de las universidades e insti-
tuciones de educacion superior en el desarrollo de discusiones in-
formadas, esclarecedoras y con espiritu critico, en la esfera ptblica
participativa y democrdtica de nuestros paises.

b) Impulsar la investigacién ética y responsable.

¢) Promover universidades e instituciones de educacién su-
perior que sean generadoras de conocimientos.

d) Incrementar considerablemente el nimero de docentes
con perfil de investigacién.

e) Promover la articulacion de los sectores publico (estatal y
no estatal), privado y comunitario/asociativo en la investigacién y
creacién cientifica, tecnoldgica y artistica.

f) Elevar la inversién en I+D como minimo al 1,5 % del PIB
en los préximos 10 afios.

g) Fomentar la investigacién enfocada a la conservacién y el
uso sustentable y sostenible del patrimonio biocultural.

h) Luchar a través de acciones nacionales, regionales e inter-
nacionales, contra la biopiraterfa de los recursos genéticos nacio-
nales y regionales, homologando criterios regionales.

i) Construir infraestructura necesaria para garantizar inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica, optimizando  laboratorios
compartidos, nacionales y supranacionales.

j) Reconocer la importancia, a través del financiamiento en
dreas prioritarias de la investigacién aplicada y el desarrollo tecno-
16gico, sin detrimento del fomento de la ciencia bésica.
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k) Estimular activamente la vinculacidn estrecha de los 4m-
bitos de investigacion cientifica y tecnoldgica con las realidades y
problemas de la vida social (productiva, ecoldgica, educativa y cul-
tural), para promover soluciones innovadoras y factibles.

Objetivo 4. Desarrollar ecosistemas de innovacion socio-téc-
nica, apalancados en la transferencia de tecnologia, la desa-
gregacion tecnologica y el cierre de brechas cognitivas.

a) Impulsar el emprendimiento innovador orientado hacia
el cambio de las estructuras productivas.

b) Impulsar el desarrollo de innovaciones en sectores priori-
zados para la resolucion de problemas, satisfaccién de necesidades
de la poblacién y aumento de la productividad.

¢) Promover procesos de desagregacidn, transferencia y desa-
rrollo tecnolégico, para mejorar la productividad de los factores y
crear nuevos conocimientos.

d) Desarrollar y potenciar infraestructura bisica de tecno-
logfa y de equipamiento cientifico, para la gestién y fomento de
las innovaciones.

e) Apoyar el desarrollo y transferencia de tecnologfa (inclu-
yendo las tecnologfas sociales) al sector publico; a empresas na-
cionales y regionales, asi como al sector de la economia popular y
solidaria, y a la sociedad.

f) Coordinar la creacién de instrumentos financieros, publi-
cos y privados, para el emprendimiento innovador.

Objetivo 5. Recuperar, revalorizar y proteger los conocimien-
tos tradicionales y ancestrales en el marco del respeto a la di-
versidad, la equidad epistemica y el dialogo de saberes.

a) Evitar la apropiacién indebida de los conocimientos tradi-
cionales y ancestrales.

b) Garantizar el derecho al consentimiento previo, libre e
informado para el acceso a los conocimientos tradicionales y a los
beneficios que éstos puedan generar.
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c) Fomentar el uso de los mecanismos legales para la protec-
cién y gestién de los conocimientos tradicionales.

d) Profundizar la transversalizacién de la interculturalidad
en los procesos de produccién de conocimiento cientifico y tecno-
16gico, garantizando el pluralismo epistemoldgico.

e) Proponer mecanismos de recopilacién, almacenamiento y
utilizacién de archivos en formas no escritas de saberes.

Objetivo 6. Generar nuevos procesos de evaluacion de la produc-
cion y difusion de los conocimientos, con estandares de pertinencia.

a) Disefiar nuevos modelos, instrumentos e indicadores
de andlisis en el 4mbito regional, para evaluar los resultados del
quehacer cientifico y tecnoldgico en términos de impactos en la
realidad social regional, y avances en la generacién de nuevos co-
nocimientos para la humanidad.

b) Fomentar matrices de legitimacién y evaluacién especifi-
Cos para los procesos de enser’lanza-aprendizaje e investigacién en
humanidades y artes, en el dmbito de los procesos de generacién
de conocimiento.

¢) Promover el principio de participacién e inclusién de los
actores involucrados en el proceso de investigacion, gestién de co-
nocimiento y evaluacién de la calidad.

Objetivo 7. Impulsar una gestion de los conocimientos orienta-
da a la construccion soberana, libre y colaborativa de la ciencia,
con el objetivo de la realizacion de la ciudadania regional y la
integracion latinoamericana y caribena.

a) Auspiciar la movilidad de docentes, investigadores y estu-
diantes entre las instituciones de educacion superior e institutos
de investigacién de los paises de la region.

b) Fomentar redes de investigacion nacionales, regionales
e internacionales, con cardcter solidario e interinstitucional, que
atiendan los problemas y potencialidades regionales.
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c) Identificar problemas prioritarios comunes de la regién
fomentar lineas de investigacién y desarrollo tecnolégico que con-
tribuyan a su solucién.

d) Establecer politicas de repatriacién de talento humano
altamente calificado.

e) Impulsar politicas para el reconocimiento y homologa-
cién ripida y gratuita de titulos de pregrado y posgrado.

f) Conformar una base de datos que articule a los investiga-
dores latinoamericanos, tanto para el proceso investigativo, como
para la evaluacién de proyectos.

g) Fortalecer las instituciones e instancias regionales de cien-
cia, tecnologfa e innovacion.

h) Promover la construccién de una agencia regional para la
integracién de la ciencia, la tecnologfa y las artes en América Lati-
nay el Caribe; y articular y potenciar con las instancias existentes.

i) Impulsar la oferta conjunta de maestrias de investigacion
y doctorados, y la formacién de técnicos y tecndlogos en los siste-
mas educativos, propiciando la articulacién en red de institucio-
nes de educacién superior regionales.

Objetivo 8. Crear capacidades, vocacion cientifica y cultura
de innovacion entre ninos, ninas y jovenes de la region.

a) Promover el interés por la ciencia y los conocimientos des-
de la primera infancia.

b) Promover politicas de incentivo a la iniciacién cientifica.

c¢)Desarrollar e implementar nuevos métodos de ensefianza
de las ciencias en todos los niveles, promoviendo la integracion
entre ciencias y humanidades.

d) Desarrollar estrategias para mejorar las capacidades cien-
tificas y artisticas de los estudiantes en todos los niveles, con crite-
rios de igualdad e inclusién.

e) Crear programas y espacios publicos para el aprendizaje
ladico y disfrute de las ciencias y las artes.

87



Objetivo 9. Garantizar equidad de género, étnica-racial, de pue-
blos y nacionalidades, tanto en el acceso al sistema de ciencig,
tecnologia e innovacion, como en la participacion efectiva en la
generacion de conocimientos, evitando todo tipo de discrimina-
cion, tales como la religiosa, la politica y otras.

a) Promover politicas publicas, incluyendo acciones afirma-
tivas, que respeten el principio de representacién equilibrada de
género en todos los niveles de la carrera académica de los docentes
investigadores y en todos los campos del conocimiento.

b) Garantizar licencias de maternidad y paternidad, y plazos
especiales para estudiantes y docentes investigadores/as, teniendo
en cuenta los ciclos vitales y la responsabilidad de cuidado de per-
sonas dependientes, estén o no a su cargo.

¢) Promover la igualdad de género y étnico-racial a través de
la adopcién de la cultura de igualdad en las instituciones de edu-
cacién superior.

d) Incentivar una agenda de investigacién que contemple
temas ligados al género.

e) Promover politicas publicas, incluyendo acciones afirma-
tivas, para garantizar el acceso de grupos étnico-raciales, pueblos y
nacionalidades en todos los niveles de la carrera académica de los
docentes investigadores y en todos los campos del conocimiento.

f) Promover los estudios étnico-raciales en el sistema de in-
vestigacion.

g) Incentivar la libertad epistemoldgica en el sistema de cien-
cia, tecnologfa e innovacion.

Objetivo 10. Potenciar los procesos de formacion a nivel de
posgrados orientados a la investigacion cientifica y tecnologi-
ca en la region, con un enfoque de pertinencia social.

a) Impulsar programas de maestrias de investigacién, docto-
rados y posdoctorados.
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b) Impulsar la formacién de técnicos y tecnélogos en los sis-
temas de educacién superior.

c) Establecer programas de becas de posgrado, con estinda-
res de calidad y particular énfasis en la regién.

Objetivo 11. Utilizar el sistema de propiedad intelectual, recu-
perando el sentido piblico y comin de los conocimientos y las
tecnologias, promoviendo su uso estratégico para el buen vivir
de la ciudadania latinoamericana y caribena.

a) Garantizar que los derechos humanos y colectivos tengan
supremacia sobre los mecanismos de propiedad intelectual, reco-
nociendo el valor instrumental de ésta.

b) Definir una posicién nacional y regional soberana de los
Estados en materia de propiedad intelectual, como excepcién al
dominio publico, para garantizar los derechos fundamentales.

c) Aprovechar el régimen de propiedad industrial como uno
de los incentivos existentes para promover el desarrollo cientifico
y tecnoldgico, dar valor al aparato productivo y garantizar los de-
rechos fundamentales.

d) Promover la gestién estratégica de los conocimientos
protegidos por modalidades de propiedad industrial, con el fin de
propiciar la asimilacién y aprendizaje tecnolégico.

e) Promover la transparencia en el sistema y documentos de
patentes, el acceso a las bases de datos existentes, y mejorar la cali-
dad de la informacién disponible, para la asimilacién y aprendiza-
je tecnoldgico.

f) Fomentar el uso de tecnologfas que se encuentren en el
dominio publico.

g) Fomentar el establecimiento de mecanismos que permi-
tan la ampliacién del dominio publico.

h) Aprovechar el régimen de derechos de autor como esti-
mulo de la creatividad, colaboracién y equilibrio de derechos en-
tre la produccién y difusién de cultura.

89



i) Garantizar el derecho de los agricultores para usar, conser-
var e intercambiar libremente semillas, tejido y material genético.

j) Garantizar que los derechos de obtentores no afecten la
soberanfa alimentaria y la conservacién del sistema ecoldgico.

k) Fomentar el establecimiento de estrategias regionales de
proteccién de la biodiversidad y los conocimientos ancestrales y
tradicionales.

1) Formar talento humano en propiedad intelectual con un
enfoque coherente con los derechos humanos, con el principio del
conocimiento como un bien publico, comun y social, y en bene-
ficio de la regién.

Quito, 17 de noviembre de 2017
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UNITWIN - CATEDRA UNESCO “LIBERTAD DE EXPRESION
Y SOCIEDADES DEL CONOCIMIENTO”, CENTRO INTERNA-
CIONAL DE ESTUDIOS SUPERIORES DE COMUNICACION
PARA AMERICA LATINA, QUITO, ECUADOR

Il Declaracion sobre la mercantilizacion
de la educacion superior y los conocimientos

17 de noviembre de 2017. Quito, Ecuador

Nosotros, las y los participantes del Encuentro Regional “Prepa-
ratorio a la CRES 2018: La Investigacién Cientifica, Tecnoldgica
y la Innovacién como motor del desarrollo humano, social y eco-
némico de América Latina y el Caribe”, teniendo en cuenta las ne-
gociaciones que algunos paises promueven con respecto a acuer-
dos internacionales de cardcter comercial que pueden implicar la
mercantilizacién de la educacién superior, ciencia, técnica y arte y,
por lo tanto, la produccién de conocimientos a escala global, ma-
nifestamos, en el marco de este Encuentro Regional, lo siguiente:

a. Advertir del peligro que significa para la educacién supe-
rior, concebida como bien publico social en los términos defini-
dos por las CRES 1996y 2008, la consolidacién de los procesos de
regulacién de las ofertas de educacién superior planteados a escala
mundial a través de negociaciones con una légica principalmente
comercial y de lucro;

b. Senalar nuestro convencimiento de que la educacién su-
perior no debe ser incluida en los mandatos de negociacién en los
foros comerciales internacionales y asimismo destacar la impor-
tancia de adoptar posiciones conjuntas al respecto;



c. Alertar sobre la gravedad de los intentos de imposicion del
principio comercial denominado “trato nacional”, en el cual para
el caso de la educacion, los subsidios publicos y otras herramientas
de politica ptblica que se le conceden a una institucién nacional
deberfan concederse a otras, independientemente de su cardcter
publico o privado, nacional o extranjero;

d. Enfatizar el riesgo de irreversibilidad de los resultados de
estas negociaciones, que afectarfan gravemente de esta manera la
soberanfa de los pueblos;

e. Denunciar el cardcter antidemocritico del secretismo de
las negociaciones y, en consecuencia, exigimos transparencia y
participacién.

Hacemos un llamado a los responsables de la formulacién de
los documentos de la CRES 2018 a que tomen en consideracién
los riesgos inherentes a la situacion descrita.
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“ENCUENTRO DE CORDOBA 2018, CENTENARIO
DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

CIN - CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
DE ARGENTINA

CRUP - CONSEJO DE RECTORES DE UNIVERSIDADES
PRIVADAS DE ARGENTINA

Declaracion de los Rectores de las
Universidades Argentinas

CIN - CRUP noviembre 2017

Hacia una Ciudadania Latinoamericana y Caribena
en Educacion Superior

Los universitarios argentinos estamos orgullosos y agradecidos de
ser sede de la CRES 2018 y celebramos que se realice, a la vista de
los desafios que planteé la Reforma Universitaria hace casi cien
afios, cuando el 21 de junio de 1918, en el Manifiesto Liminar
convocd a los “hombres libres de Sudamérica” a “colaborar con la
obra de libertad que inicia”. Guiados por un “espiritu heroico” de
emancipacion, los reformistas pusieron su empefio para fundar
una nueva universidad y con ello procurar la “redencién espiri-
tual de las juventudes” como “Unica recompensa, pues sabemos
que nuestras verdades lo son -y dolorosas- de todo el continente”.

Esta declaracién, surgida en la Universidad de Cérdoba, se
extendié a las universidades argentinas, y constituyé un llamado
a toda la regién. Buscaba trascender los objetivos puramente uni-
versitarios para plantearse como una profunda renovacioén social
en nuestra América. En el centenario de la Reforma, afirmamos
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nuestra identidad regional, convencidos de tener una cultura y
una historia compartidas que incluyen realizaciones y también de-
saffos no alcanzados. Asi como los ideales del movimiento refor-
mista se extendieron a otras universidades del continente, hoy sos-
tenemos la vigencia de principios que constituyen orientaciones
fundamentales para la configuracién de los sistemas universitarios
en América Latina y el Caribe: la autonomia universitaria, la par-
ticipacion plural en el gobierno de las instituciones universitarias
y el compromiso con la defensa de la educacién como un bien pu-
blico y social; como un derecho humano y universal.

Una década mds tarde de la CRES celebrada en Cartagena,
seguimos detrds del objetivo de “onfigurar un escenario que per-
mita articular, de forma creativa y sustentable, politicas que re-
fuercen el compromiso social de la Educacion Superior, su calidad
y pertinencia, y la autonomia de las instituciones. Esas politicas
deben apuntar al horizonte de una Educacion Superior para todos,
teniendo como meta el logro de una mayor cobertura social con cali-
dad, equidad y compromiso con nuestros pueblos”.

La educacién debe favorecer la integracién regional a partir
del reconocimiento de la diversidad y respetando la riqueza cultural
caribefia y latinoamericana. Las universidades tienen una tarea fun-
damental en la formacién de todos los niveles educativos, enten-
diendo que los mismos constituyen una integridad y no se los debe
segregar, asf como en la renovacién, conservacién y promocién de
los saberes propios de cada una de las culturas, como también po-
ner en continuo valor la dignidad humana a lo largo de la vida.

Como instituciones universitarias del pafs anfitrién, pero
también como pais comprometido con la educacién superior, es
nuestra obligacién atender las demandas de nuestras sociedades,
honrar la memoria del movimiento reformista, interpretar las ne-
cesidades de nuestros pueblos y asumir los mandatos constitucio-
nales del Estado como garante de la educacién y de la libertad de
ensefiar y aprender.
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Valores fundamentales

Las universidades deben ser plurales, asegurar la libertad de pensa-
miento, la existencia de ctedras libres y actividades abiertas a la co-
munidad. Para ello es necesaria la amplitud y flexibilidad curricular,
la incorporacién de innovaciones en las estrategias formativas y en
aquellos mecanismos asociados a la gestion académica de las insti-
tuciones universitarias, procurando la inclusién social con calidad
y pertinencia, a la vez que una participacién lo mds amplia posible.

De las histéricas jornadas de 1918 a la fecha, las instituciones
educativas argentinas seguimos un arduo recorrido hasta lograr
constituirnos como comunidades de trabajo auténomas. Este de-
recho no debe convertirse en privilegio. La autonomia demanda
una enorme responsabilidad para sus miembros, que deben reco-
nocer que la universidad es democrética en la medida que atienda
las necesidades de la sociedad mediante sus funciones primordia-
les de docencia, investigacion y extension.

La frase de Tolstoi “pinta tu aldea y pintards el mundo” es
apropiada para las funciones que cumplen nuestras universida-
des. Ellas deben orientarse a la resolucién de los problemas de
las comunidades en que se insertan. Las instituciones educativas
tienen que generar conocimiento, difundirlo y compartirlo de
manera productiva y socialmente responsable, realizando activi-
dades solidarias y de articulacién permanente con su medio. Las
universidades deben contribuir a la basqueda de soluciones a las
necesidades mds bdsicas de la sociedad, como alimentacién, vi-
vienda, salud, empleo de calidad, acceso a la cultura o integracién
educativa, entre otras.

Consideramos fundamental impulsar politicas de Estado
en la regién que garanticen la expansion del sistema universitario,
facilitando la democratizacién educativa. Es imperioso aumentar
la afluencia de estudiantes de sectores sociales populares y de terri-
torios postergados a la educacion universitaria, constituyendo las
tecnologfas de la informacién y comunicacion, las becas, la asis-

95



tencia socioecondmica y el acompafamiento pedagdgico, entre
Otros, mecanismos para concretar este objetivo.

Las entidades promotoras —sean Estados nacionales o pro-
vinciales, cultos, fundaciones u otras- deben ser un ejemplo social
de respeto y vigencia de los derechos laborales del trabajador uni-
versitario, sea docente o personal de apoyo, garantizando condi-
ciones salariales, de capacitacion y de contextos que faciliten un
ejercicio digno de su labor. Asimismo, el ingreso a las carreras do-
cente y no docente debe realizarse mediante mecanismos de selec-
cién que aseguren transparencia, ecuanimidad, y el acceso de los
mds aptos y calificados.

Tanto la educacién universitaria estatal como la de gestién
privada cumplen una funcién publica y como tal deben respon-
der a criterios igualitarios y consensuados de evaluacidn, calidad
institucional y de servicio social. Asimismo, apreciamos con pre-
ocupacién el surgimiento de instancias de educacién no formal o
del dmbito empresario local o extranjero, que suelen estar fuera de
toda planificacién y pertinencia social.

La formacién para una ciudadania responsable, para la pro-
mocién de la dignidad humana en todas sus dimensiones, y para
la insercién y mantenimiento pleno de las personas en el mundo
laboral, debe contemplar todas las edades, para lo cual afirmamos
el compromiso de generar espacios de formacién continua y ac-
tualizacién profesional que respondan a las dindmicas del mundo
laboral y productivo, pero también de perfeccionamiento del ejer-
cicio de los derechos y responsabilidades ciudadanas.

Los universitarios reivindicamos la trascendente decisién del
MERCOSUR y la UNASUR de introducir cliusulas democri-
ticas, repudiando las dictaduras y atropellos a las libertades pu-
blicas, a los derechos humanos y a toda forma de autoritarismo
en la region. En igual sentido, declaramos nuestra adhesion a los
Objetivos 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Uni-
das, asumiéndolos como centrales para la promocién integral de la
dignidad humana a nivel nacional, regional y global.
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El sistema universitario argentino reafirma lo expresado en
la reciente declaracién de Porto Alegre, en el VIII Encuentro de
RedES y Consejos de Rectores preparatorio parala CRES 2018,
donde se sostiene que “Va educacion superior es un bien piiblico
social — estratégico, que pertenece a la sociedad, fundamental para
el ejercicio del derecho humano universal al conocimiento. Es un
deber del Estado que vela por este derecho y garantiza su ejercicio.
Es el espacio del conocimiento para la formacion de los cindadanos
que garanticen la transformacion social y productiva de los paises
en una cultura de paz. Es un derecho humano y universal, porque
su ejercicio profundiza la democracia y posibilita la superacion de
las inequidades’.

La educacion y el contexto regional y mundial

Hace cien afios el Manifiesto Liminar hizo un “Uamamiento a la
lucha suprema por la libertad”, a la que consideré como un “pre-
sagio glorioso”. Dicha bandera humanista es universal y mantiene
su vigencia.

Durante las dltimas décadas el orden internacional glo-
balizé los flujos de la comunicacién, las finanzas y el comercio.
No ocurrié lo mismo con los derechos de los migrantes y los
refugiados, ni con las posibilidades de acceso a la educacién de
los pueblos. Frente a ello, reivindicamos como un valor funda-
mental la universalizacion efectiva de los derechos sociales y de la
Educacién Superior. No hay internacionalizacién real si solo se
involucra a la libre circulacién de las finanzas y el comercio.

A la globalizacién como mera tendencia econémica y cultu-
ral, contraponemos la cooperacién internacional solidaria como
forma de establecer relaciones mds justas entre los pueblos y si-
tuar a las personas en el centro de todos los esfuerzos, para que
cada ser humano pueda desplegar sus potencialidades desde sus
propias particularidades.
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Es por ello que reconocer la pluralidad de culturas en nuestro
Continente, atendiendo en particular a la situacién de los pueblos
originarios -tantos siglos avasallados- es también cuestién priori-
taria para nuestras instituciones, para nuestros planes de estudio,
para nuestros sistemas de becas, para nuestra expansion territorial
y hasta para los idiomas que utilizamos.

Del mismo modo, el sistema universitario argentino se com-
promete a reconocer lo sostenido en la legislacién nacional, que
postula que “El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurard el
acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones de proteccion, amparo y derechos de los gue gozan los na-
cionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes piiblicos,
salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social” (...)
“En ningiin caso la irregularidad migratoria de un extranjero im-
pedird su admision como alumno en un establecimiento educativo,
ya sea este piblico o privado; nacional, provincial o municipal; pri-
mario, secundario, terciario o universitario”.

Estamos viviendo una etapa de lahumanidad caracterizada por
avances cientificos y tecnoldgicos insospechados. En este contexto,
consterna observar que esa capacidad es utilizada en guerras en lugar
de usarse al servicio de la salud, el cuidado ambiental o el desarrollo
socioeconémico. Mds atn, millones de hermanos latinoamericanos
y caribefios no alcanzan los beneficios del desarrollo universal del co-
nocimiento. Por ello, es primordial asumir el compromiso de seguir
trabajando para que la educacién superior y el conocimiento sean
puestos al servicio de la igualdad social, la paz y el pleno cumpli-
miento de la libertad, los derechos humanos de pueblos y naciones,
y el cuidado de nuestro Planeta. Los gobiernos de los paises mds de-
sarrollados deberfan contribuir al derecho universal a la educacién
y auxiliar econémicamente a los pueblos mds atrasados en materia
cientifica y educativa del mundo, en el convencimiento de que se
trata del comienzo del verdadero desarrollo sostenible.

Creemos que debe producirse una apropiacion social de la
produccidn cientifica mediante la difusion, divulgacién y el inter-
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cambio comunicativo del conocimiento cientifico y humanistico.
Solo asi, nos encaminaremos hacia un modelo en las antipodas de
la cultura del descarte, la concentracién del poder, las guerras, el
terrorismo y el negocio de las armas; la droga, la corrupcién y el
dinero negro. Los problemas cotidianos de los pueblos deben for-
mar parte de la agenda del sector universitario. Este compromiso
debe articular la dindmica de la realidad global, con las demandas
locales y regionales.

Reafirmamos nuestra conviccién de que la educacién no es
una mercancia. Por ello, los actores del sistema universitario ar-
gentino ratificamos la decisién argentina incluida en la Ley que
establecié que ‘el Estado Nacional no suscribird tratados bilate-
rales o multilaterales de libre comercio que impliquen concebir la
educacion como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de
mercantilizacion de la educacion piblica”.

Ese mismo espiritu recoge la Declaracién de Cartagena,
cuando sostiene que “La Educacion Superior es un bien piiblico
social, un derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta
es la conviccion y la base para el papel estratégico que debe jugar en
los procesos de desarrollo sustentable de los paises de la region”. A
esta definicidn se suma la vigencia de otro eje de dicha declaracidn,
que reconocia que “La Educacion Superior como bien piiblico social
se enfrenta a corrientes que promueven su mercantilizacion y pri-
vatizacion, asi como a la reduccion del apoyo y financiamiento del
Estado. Es fundamental que se revierta esta tendencia y que los go-
biernos de América Latina y el Caribe garanticen el financiamiento
adecuado de las instituciones de Educacion Superior piiblicas y que
estas respondan con una gestion transparente”.

Ciencia, tecnologia e innovacion

La Educacién Superior debe orientarse a la basqueda del bien-
estar individual y colectivo, a revertir las asimetrias econémicas
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y sociales, al desarrollo cientifico y a preparar profesionales con
aptitudes para desempefiarse en un mundo global, con pers-
pectiva latinoamericana y caribefa, ética y compromiso social
y con vocacién emprendedora y empleabilidad. Esto implica el
desaffo de integrar en todas las disciplinas una formacién huma-
nista que articule los objetivos colectivos de las naciones con el
logro individual de la excelencia académica, el ascenso social, la
insercién en el mercado laboral y la legitima satisfaccién de las
necesidades individuales.

Las universidades debemos ser actores fundamentales en los
procesos que potencien la conformacién de mayores cadenas de
valor en nuestra produccién y que favorezcan los intercambios en-
tre los paises de la regién, promoviendo la vinculacién del sistema
universitario con el sector productivo, integrando a los investiga-
dores en los dmbitos de discusién y de generacién de las politicas
publicas y facilitando acuerdos de cooperacién y movilidad.

Consideramos necesario reforzar las politicas tendientes a
evitar la “fuga de cerebros” y a sostener las iniciativas orientadas a
la repatriacién de cientificos y académicos. Ello serd posible en la
medida en que los sectores dirigentes puedan afianzar y acrecentar
las posibilidades de desempefio y expansién de nuestros sistemas
de Ciencia y Tecnologfa.

Debemos generar condiciones de trabajo acordes a las capa-
cidades de nuestros cientificos y tecnélogos, promoviendo la vin-
culacién con el sector productivo, integrando a los investigadores
en los dmbitos de discusién y de generacién de las politicas publi-
cas. Mds aun, es ineludible una participacién activa de nuestras
instituciones a la hora de definir las politicas de investigacién, asi
como una verdadera integracién de nuestras naciones no puede
dejar de lado acuerdos de asociatividad y cooperacién entre Lati-
noamérica y el Caribe.

El conocimiento cientifico es un bien publico y como tal,
tiene que derivar en el bienestar colectivo y NO €n meros negocios
de corporaciones. Las instituciones universitarias debemos contri-
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buir a la soberanfa tecnoldgica, favoreciendo el desarrollo produc-
tivo y la competitividad industrial del continente. La tecnologfa
debe ser puesta al servicio de la innovacién en todas las dimensio-
nes del crecimiento econémico y del desarrollo social.

También, debemos utilizar nuestras capacidades en la reso-
lucién de la brecha tecnoldgica, y solicitar a los poderes publicos
los esfuerzos necesarios para avanzar en este sentido. Junto a ello,
asumimos el compromiso de ser participes y protagonistas en la in-
corporacién y utilizacién de las TICs en procesos de innovacidn,
redes de colaboracién, plataformas de aprendizaje, repositorios
cientificos de acceso irrestricto, almacenamiento y procesamiento
de datos a gran escala, entre otros.

Las necesidades de nuestros pueblos exigen que la tecnologfa
y la ciencia aplicada encuentren un lugar importante en la prictica
universitaria. Sin embargo, ello no deberfa ir en desmedro de los
saberes criticos y tedricos plurales en lo ideolégico y en lo axioldgi-
co, del valor decisivo de la ciencia bésica, del peso de la teorfa en la
constitucién epistémica del trabajo cientifico y de la importancia
asignada a las actividades de la investigacion.

Una organizacion institucional para la integracion

Las instituciones universitarias debemos impulsar que los Estados
avancen en marcos normativos que contribuyan ala integracion
regional de los sistemas universitarios.

Las instituciones universitarias argentinas apoyamos histé-
ricamente el proceso de gestacién y de consolidacion del Espacio
Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior (ENLA-
CES). La experiencia permitié el desenvolvimiento de Redes
Académicas y de Consejos de Rectores que desempefian un pa-
pel dinamizador de la articulacién educativa. Este Espacio per-
mitird preservar los valores que configuran la cultura de la regién
y potenciar la calidad de la educacién mediante la definicién de
necesidades, intereses y criterios de excelencia para promover la
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movilidad en la regién y en otras regiones del mundo. Ademis,
debemos impulsar un sistema que favorezca el ejercicio profesio-
nal y la convalidacién de estudios y de titulos en todos los Estados
latinoamericanos y caribefios.

Consideramos que deben construirse indicadores de calidad
que incluyan la perspectiva social, critica y humanista, el trabajo co-
lectivo y la extensién universitaria como articulacion entre las uni-
versidades y su medio para la respuesta conjunta a las necesidades
de los diversos grupos sociales. Por ello, entendemos que la aplica-
ci6én acritica de rankings confeccionados con otros objetivos, ena-
jena nuestras propias metas como sistema educativo y cientifico.

Debe respetarse y promoverse la diversidad de instituciones
de educacién superior que den respuestas efectivas a una matri-
cula heterogénea, que crece en forma sostenida, y que incluye a
sectores de estratos sociales mds bajos que encuentran en la edu-
cacién superior una estrategia de movilidad social. A la vez, no
deben desatenderse criterios de calidad educativa definidos en la
regién, teniendo en cuenta exigencias globales, que favorezcan la
reciprocidad en la movilidad de estudiantes y académicos.

Consideramos necesario profundizar las acciones de espa-
cios colectivos de trabajo que sistematicen la diversidad de nor-
mas, planes, cargas horarias, estindares y procedimientos de acre-
ditacién educativa de los paises latinoamericanos y caribefios.

Las instituciones universitarias argentinas estimularemos
la formacién de redes, la movilidad de alumnos, docentes, gra-
duados y no docentes en la regién, impulsando, si fuese nece-
sario, nuevas y flexibles modalidades institucionales que satis-
fagan los principios y procesos de aseguramiento de la calidad.
Asi como en 1918 se establecié la libertad de cdtedra junto a la
autonomia, hoy esa libertad académica puede ejercerse desde
formatos de gestién que tiendan a la actualizacién y maximiza-
cién en el ejercicio de los recursos docentes y de investigacion,
con modalidades como la departamentalizacién o la actividad
interdisciplinar, entre otros.
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En este aspecto, creemos también que la construccién de
consorcios o laboratorios en red resulta de alta relevancia para
expandir los conocimientos cientificos producidos a nivel local y
para enriquecer el desarrollo de la investigacién con experiencias e
intercambios a nivel global.

“Los dolores que quedan son las libertades que faltan”

A casi un siglo de la Reforma Universitaria de 1918, a veinte afios
de la Conferencia Mundial de Educacién Superior y a diez de la
segunda Conferencia Regional de Educacién Superior, podemos
afirmar junto con los reformistas de Cérdoba que “los dolores gue
quedan son las libertades que faltan”. Con esta certeza debemos
continuar avanzando en caminos de integracién y elaboracién
conjunta de las soluciones que los pueblos de la regién demandan.

Retomamos el anhelo de la CRES 2008 que destacé que fal-
tan ‘cambios profundos en las formas de acceder, construir, produ-
cir, transmitir, distribuir y utilizar el conocimiento”.

Al respecto, los sistemas universitarios enfrentan nuevos re-
tos, como es el crecimiento de la demanda a partir de la llamada
“economia del conocimiento”. Las innovaciones tecnoldgicas y
su entrecruzamiento con el campo de la educacién encarnan de-
safios y potencialidades, y asumirlos implica la reflexién acerca
del devenir de los tradicionales vinculos interpersonales, del de-
bate 4ulico y de la construccién institucional propia del espacio
universitario presencial.

Los distintos desafios no pueden dejar de lado la discusion
sobre las formas de garantizar el financiamiento nacional e inter-
nacional, siendo éste un punto de partida fundamental para la
ampliacién del derecho a la educacién superior. A nuestro juicio,
es obvia la relacidn entre una autonomia efectiva y un financia-
miento adecuado.

Consideramos que la educacién superior, la ciencia y la tec-
nologfa -componentes esenciales de la economia del conocimien-
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to- son pilares fundamentales de una cooperacién internacional
con miras al desarrollo equitativo y solidario de la regién, basada
en procesos de consolidacién de un bloque econémicamente in-
dependiente y politicamente soberano.

El continente debe trabajar y sofiar en unidad. Tenemos
que impulsar la construccién de un futuro caracterizado por mds
igualdad y mejores oportunidades para todos nuestros hermanos
latinoamericanos y caribefios.
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CONFEDI - CONSEJO FEDERAL DE DECANOS
DE INGENIERIA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

ASIBEI - ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE INSTITUCIONES DE ENSENANZA DE LA INGENIERIA

Sr. Presidente del Comité Organizador

Il Conferencia Regional de Educacion 2018
Dr. Francisco TAMARIT

S/D

De nuestra mayor consideracién:

Nos dirigimos a usted en nombre del Consejo Federal de De-
canos de Ingenierfa de la Republica Argentina (CONFEDI), para
hacerle llegar nuestras propuestas a los efectos de ser consideradas
en el PLAN DE ACCION de la CRES 2018, enmarcadas en cua-
tro ejes temdticos.

CONFED], fundado en 1988, estd integrado por decanos de
110 facultades con carreras de ingenierfa de la Republica Argentina.

En el plano internacional, CONFEDI es miembro fundador
de la Asociacién Iberoamericana de Instituciones de Ensefianza de
la Ingenierfa (ASIBEI), organizacién no gubernamental fundada
en 1999 e integrada por las asociaciones nacionales de ensefianza
de laingenierfa de los paises de la regién. En el presente documento
se detalla la integracién de ASIBEI y sus objetivos estatutarios.

ASIBEI definié un plan estratégico para el periodo 2013-
2020 estructurado en seis planos: Movilidad, Formacién del Inge-
niero Iberoamericano, Visibilidad y consolidacién internacional,
Calidad de la educacién en ingenierfa, Formacién de profesores,
Investigacién y Desarrollo tecnoldgico.

En el afio 2017, ASIBEI encargé a su miembro por la Re-
publica Argentina, CONFEDI], la elaboracién de una propuesta
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parala CRES 2018, basada en los objetivos y acciones que se acor-
daron en el marco del Plan Estratégico mencionado.

CONEFEDI elaboré la propuesta que fue aprobada por
la Asamblea General de ASIBEI realizada en las Islas Galdpagos
(Ecuador), el 12 de diciembre de 2017 y que propone acciones en
cuatro de los Ejes Temdticos de la CRES 2018:

* Internacionalizacién e integracién regional de América La-
tina y el Caribe

* La Educacién Superior como parte del sistema educativo en
América Latina y el Caribe

* El papel estratégico de la Educacién Superior en el desarrollo
sostenible de América Latina y el Caribe

*La investigacién cientifica y tecnoldgica y la innovacién
como motor del desarrollo humano, social y econémico para
América Latina y el Caribe

CONFEDY, en representacién de ASIBEIL y por tanto de las
asociaciones nacionales de instituciones formadoras de ingenieros
de América Latina y del Caribe, eleva a usted esta propuesta para
su tratamiento y queda a disposicién de UNESCO-IESALC para
trabajar en su implementacién.

Sin otro particular saludamos a usted muy atentamente.

Ing. Daniel Morano
Coordinador Consejo Consultivo ASIBE|

Ing. Pablo Recabarren

Secretario General CONFEDI, Comité Ejecutivo
ASIBEI

Ing. Roberto Giordano Lerena
Presidente CONFEDI, Comité Ejecutivo ASIBEI
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ASIBE!"
LAASQCIACION IBEROAMERICANA DE INSTITUCIONES DE
ENSENANZA DE LA INGENIERIA (ASIBED

ASIBEI es una Organizacién No Gubernamental fundada en
1999 y formada por la asociacién académica de ingenierfa de
cada pafs iberoamericano que congregue instituciones de edu-
cacién superior y que ofrezcan programas educativos en este
campo. En caso de no existir éstas, pueden asociarse institu-
ciones o universidades de educacién superior de prestigio que
cuenten con dichos programas y participen de sus principios
y objetivos®.

Sus objetivos estatutarios son:

1. Impulsar la cooperacién y el intercambio entre las insti-
tuciones de educacién superior de la ensefianza de la ingenierfa en
todos los paises iberoamericanos.

2. Estimular la basqueda y generacién del conocimiento, re-
lacionado con la ensefianza de la ingenierfa.

3. Promover en las instituciones la excelencia docente, la in-
vestigacién y la vinculacién con el sector productivo.

4. Fortalecer el desarrollo de los programas de ingenierfa.

S. Apoyar y gestionar las actividades de reconocimiento in-
ternacional de titulos con base en el establecimiento de conteni-
dos minimos.

1 Asociacién Iberoamericana de Instituciones de Ensefianza de la Ingenierfa
(www.asibei.net)

2 Estatuto de ASIBEI 2014. La Asociacién tiene domicilio legal en la Repuiblica
de Colombia y sus lenguas oficiales son el espafiol y el portugués.
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6. Propiciar el andlisis de sistemas de evaluacién de la ense-
fianza de ingenierfa y estimular los procesos de autoevaluacion y
acreditacién en los pafses miembros de ASIBEL

7. Fomentar la creacién de asociaciones nacionales o regio-
nales de instituciones de ensefianza de la ingenierfa en los paises
que ain no cuenten con esta organizacion.

Son miembros actuales de ASIBEI:

Argentina: Consejo Federal de Decanos de Ingenierfa
(CONFEDI)

Brasil: Associagio Brasileira de Educagio em Engenharia
(ABENGE)

Chile: Consorcio de Facultades de Ingenieria (CONDEFI)

Centroamérica y Caribe: Latin American and Caribbean
Consortium of Engineering

Institutions (LACCEI)

Colombia: Asociacién Colombiana de Facultades de Inge-
nierfa (ACOFI)

Meéxico: Asociacién Nacional de Facultades y Escuelas de
Ingenierfa (ANFEI)

Ecuador: Asociacién Ecuatoriana de Instituciones de Ense-
fianza de Ingenierfa (ASECEI)

Pertd: Consejo Nacional de Facultades de Ingenierfa
(CONAFIP)

Venezuela: Nicleo de Decanos de Ingenierfa

Uruguay: Universidad de la Republica, Universidad ORT,
Universidad de Montevideo, Universidad Catdlica y Universidad
de la Empresa

Bolivia: Universidad Catdlica Boliviana San Pablo

Costa Rica: Universidad de Costa Rica

Paraguay: Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncién

Espafia: Universidad Politécnica de Madrid y Universidad de
Castilla La Mancha
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Portugal: Instituto Politécnico de Setdbal, Instituto Supe-
rior de Engenharia de Lisboa

Instituto Superior de Engenharia do Porto e Instituto Supe-
rior de Engenharia de Coimbra

Eje: Internacionalizacion e integracion regional de America

g g g

Latina v el Caribe - “Formar Profesionales Globales con
Y

Pertinencia Regional”

Formar profesionales globales con pertinencia regional im-
plica que la resolucién de proyectos, la produccién de bienes, la
realizacién de servicios profesionales y el aporte a los temas es-
tratégicos del desarrollo regional deben realizarse con el nivel de
exigencia propio de los mdximos estindares internacionales, pero
en concordancia con la cultura, necesidades, caracteristicas y con-
diciones iniciales del territorio.

En el abordaje de las nuevas metodologfas de ensefianza
y aprendizaje, no solo se debe lograr que el profesional posea
conocimientos especiﬁcos de su profesién, sino competencias,
habilidades, actitudes y aptitudes que permitan ademds del rol
técnico, ejercer funciones de liderazgo, actuar con espiritu em-
prendedor y conocer el contexto social-territorial de su pafs, y
la region en la cual desarrolla su tarea, entendiendo que existen
restricciones sociales, ambientales, politicas, éticas, culturales,
legales y econémicas que deben tenerse en cuenta a la hora de
ejercer la profesion.

Estos desafios, que las instituciones universitarias de ALC
debemos considerar con vistas a la internacionalizacién e inte-
gracion regional, deben trabajarse a nivel disciplinar, de modo de
llegar a acuerdos marco sobre el perfil de egreso necesario en cada
una de las dreas del conocimiento, para facilitar los procesos de
acuerdos académicos con vistas a la movilidad, el intercambio o la
doble titulacién.
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En el caso de las profesiones reguladas en su ejercicio pro-
fesional se debe dar, en una segunda instancia, el paso impres-
cindible de relacionar integracién académica con integracion
profesional y en este aspecto es necesario establecer pautas muy
claras y acordadas del aseguramiento de la calidad de los procesos
formativos, entendida la calidad como una certificacion del perfil
profesional comtin acordado para cada disciplina.

En resumen, la integracién regional se podrd lograr cuando
cada institucion universitaria logre un perfil de egreso enmarca-
do en un modelo regional de educacién profesional para ALC, el
aseguramiento de la calidad de dicha educacidn, el intercambio
de experiencias de buenas pricticas, la asociatividad institucional
y cuente con el apoyo por medio de politicas ptblicas educativas,
tanto a nivel nacional como multilateral.

La definicién de perfiles de egreso no debe realizarse des-
de una visién reglamentarista sino prospectiva, donde uno de
los propdsitos centrales es la creacién de un espacio regional de
educacion que permita perfiles de egreso sustancialmente equiva-
lentes en ALC, aunque sensibles a las diferencias y caracteristicas
propias de cada uno de los paises y concebidos como mecanismos
para el reconocimiento y equivalencia de las titulaciones.

Las acciones necesarias para cumplir ese cometido deben in-
cluir el establecimiento de acuerdos que favorezcan la movilidad
académica, la busqueda de lineas de integracién para abordar la
problemdtica compartida de la realidad de ALC y la adopcién de
estructuras curriculares con elementos troncales comunes que fa-
ciliten la evaluacién de atributos profesionales comparables.

Por lo expuesto, ASIBEI propone el siguiente plan de accién
para los préximos afios, asumiendo el compromiso de disponer su
esfuerzo y trabajo en el drea de ingenierfa.
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“Formar Profesionales Globales con Pertinencia Regional”

Plan de accion propuesto a la CRES 2018

Creacion del espacio Latinoamericano y del Caribe de educacion
Creacion del espacio Latinoamericano y del Caribe

de ejercicio profesional

Objetivo especifico
Definir en cada pais de ALC un mo-

delo nacional de formacién para cada
disciplina o profesion, considerando
estandares de aseguramiento de la
calidad nacionales y regionales como

ARCUSUR y ACCAI, entre otros.

Comparar la equivalencia de siste-
mas de aseguramiento de la calidad
de formacion de profesionales in-
trarregionales.

Comparar la equivalencia de siste-
mas de aseguramiento de la calidad
de la formacion extrarregionales.

Definir el Perfil Profesional de
ALC (para cada disciplina).

Definir Buenas Practicas de los
procesos de Aseguramiento de la

Calidad.

Posibles acciones

Paises con modelos definidos: rea-
lizar un analisis comparativo de di-
chos modelos nacionales.

Paises con modelos no definidos:
Apoyar las acciones necesarias para
disenar el modelo nacional.

Realizar un analisis comparativo
y determinar equivalencias y dife-
rencias entre los sistemas de acre-
ditacién regionales (ARCUSUR,
ACCAI con los nacionales de los
paises que forman parte de ARCU-
SUR y ACCAIL

Realizar un analisis comparativo y de-
terminar equivalencias y diferencias
entre los sistemas de acreditacion re-
gionales con sistemas internacionales
como por ejemplo paises europeos,

Estados Unidos y Canada.
Definir el Perfil de Egreso de ALC

para cada disciplina sustentado en
modelos nacionales de formacion
sustancialmente equivalentes.

Acordar con las autoridades y
acreditadoras nacionales y regio-
nales la adopcion de Buenas Practi-
cas en los procesos de acreditacion
comparables a nivel intrarregional y
extrarregional.
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Constituir el Espacio Latinoame-
ricano y del Caribe de Educacion
Disciplinar.

Formado por toda institucion y
programa de la disciplina que cum-
pla con el Perfil Latinoamericano y

del Caribe acordado, asegurado por
una acreditadora que certifique las
Buenas Practicas acordadas.

Constituir el Espacio Latinoameri-
cano y del Caribe de Ejercicio Pro-

fesional.

Otorgar a los graduados de los pro-
gramas que forman parte del Espa-
cio Latinoamericano y del Caribe de
Educacion Disciplinar la certificacion
académica que les permita solicitar
equivalencia directa de titulo con vis-
tas al ejercicio profesional en cada uno
de los paises de la region, como mejo-
ra de los acuerdos existentes de servi-
cios profesionales, como, por ejemplo,

en MERCOSUR, Centroamérica y

Caribe o bilaterales existentes.

Eje: La Educacion Superior como parte del sistema educa-
tivo en Ameérica Latina y el Caribe - “Aseguramiento de la
calidad: la cultura de la mejora continua”

Resulta de fundamental importancia para el desarrollo de nuestras
sociedades, contar con un ndmero adecuado de ciudadanos alta-
mente capacitados en distintas dreas del conocimiento con perti-
nencia territorial y para ello es necesario definir modelos nacionales
y regionales de formacidn, asegurando el cumplimiento del perfil de
egreso acordado a partir de sistemas de aseguramiento de la calidad
que cumplan con los acuerdos internacionales de Buenas Pricticas.
El primer paso es la caracterizacion del perfil de egreso de
cada disciplina o profesién en ALC; supone un punto de partida
que contribuya a la discusién y reflexion en las unidades académi-
cas formadoras de la regidn, incluidas las asociaciones que las agru-
pan, para mejorar y fortalecer los procesos de formacién en ALC.
Bajo estos acuerdos es necesario asegurar la calidad de la
formacion a través de sistemas nacionales o regionales de acredita-
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cién, instancia que debe ser considerada como un medio y no un
fin en si misma para acceder a un ranking.

En el espacio regional latinoamericano, la mayoria de los pai-
ses han definido sistemas nacionales o regionales de acreditacion
de carreras a efectos de asegurar, no solo la calidad de la formacidn,
sino también explicitar en los estindares los resultados de apren-
dizaje y el perfil de egreso requerido para las futuras generaciones
de profesionales.

En cuanto a los sistemas de acreditacién implementados ac-
tualmente, la situacidn general y resumida es la siguiente:

1.- Sudamerica

Nueve paises sudamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela) han adhe-
rido al sistema de acreditacién ARCU- SUR (http://arcusul.mec.
gov.br/) en el marco delos acuerdos del MERCOSUR Educativo.

Se han realizado acreditaciones en siete disciplinas: Agrono-
mia, Arquitectura, Enfermerfa, Geologfa, Ingenierfa, Medicina y
Veterinaria. En general, los sistemas de acreditacién nacionales tie-
nen una confluencia con ARCU-SUR y una carrera puede estar
acreditada a nivel nacional y regional.

2.- Centro y Norte Ameérica

En el caso particular de Arquitectura e Ingenierfa, la Agencia
Centroamericana de Acreditacién de Programas de Arquitec-
tura y de Ingenierfa (ACAAI) (http://acaai.org.gt/) forma parte
del Consejo Centroamericano de Acreditacién de la Educacién
Superior (CCA) y acredita programas en los seis paises de Cen-
troamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Panami).

En el caso de México, el Consejo para la Acreditacién de la
Educacién Superior (COPAES) reconoce agencias disciplinares
en las dreas Sociales, Medicina, Ciencias y Tecnologia, entre otras.
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ASIBEI ha realizado comparaciones de los sistemas de acre-
ditacién mencionados en el caso de ingenierfa, donde existe una
confluencia y equivalencia que permitirfa reconocimientos mu-
tuos tanto a nivel bilateral como multilateral. Se han realizado
comparaciones con sistemas extrarregionales y existe una equiva-
lencia sustancial con los sistemas de acreditacién de ALC que, su-
mado al cumplimiento de las Buenas Précticas en la acreditaciéon
de carreras acordadas internacionalmente, sentaré las bases para la
realizacién de acuerdos extrarregionales de movilidad académica y
profesional y equivalencia de titulos.

Por lo expuesto, ASIBEI propone el siguiente plan de accién
para los préximos afios, asumiendo el compromiso de disponer su
esfuerzo y trabajo en el drea de ingenierfa.

“Aseguramiento de la calidad: la cultura de la mejora continua”

Plan de accion propuesto a la CRES 2018

Creacion del espacio Latinoamericano y del Caribe de aseguramiento

de la calidad

Objetivo especifico Posibles acciones

Los paises latinoamericanos y ca-
ribenos cuentan con acreditadoras
con capacidad para cumplir el acu-
erdo internacional de buenas prac-
ticas de acreditacion.

Comparar la equivalencia de siste-
mas de aseguramiento de la calidad
de formacion intrarregionales.
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Paises con acreditadoras reconoci-
das: confluir en sus practicas con el
documento de buenas practicas de
acreditacion acordados a nivel global.

Paises con acreditadoras no reconoci-
das: reconocidas: Apoyar las acciones
necesarias para su puesta en marcha.

Realizar un analisis comparativo y
determinar equivalencias y dife-
rencias entre los sistemas de acre-
ditacion regionales (ARCUSUR,
ACCAI) con los nacionales como
COPAES (México) y los naciona-
les de los paises que forman parte

de ARCUSUR y ACCAI



Comparar la equivalencia de siste-
mas de aseguramiento de la calidad
de formacion extra regionales.

Asegurar el Perfil de Egreso de
ALC por medio de los sistemas de
acreditacion.

Asegurar una cantidad suficiente,
en todos los paises y en todas las
disciplinas, de evaluadores experi-
mentados.

Realizar un analisis comparativo y
determinar equivalencias y dife-
rencias entre los sistemas de acre-
ditacion regionales con sistemas de
otras regiones.

Los sistemas de acreditacion nacio-
nales y regionales realizan los cam-
bios sugeridos por los paises miem-
bros para ajustar sus criterios para
asegurar los atributos definidos en
el Perfil de Egreso acordado en los
procesos de integracion.

Establecer alianzas con paises ex-
trarregionales para formar un cuer-
po de evaluadores experimenta-
dos, provenientes de los sectores

académicos y profesionales y con
experiencia previa en educacion en
la profesion, de estudiante y practi-
ca de la misma.

Eje: El papel estratégico de la Educacion Superior en el de-
sarrollo sostenible de América Latina y el Caribe. “De los
objetivos del milenio a la formacion de profesionales para el
desarrollo territorial sostenible”

En septiembre de 2015, la ONU aprobé la continuidad con la
agenda 2016-2030, Transformar nuestro mundo: Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible?.

La Agenda insta a los paises a iniciar esfuerzos para lograr
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los préximos 15
afios que abarcan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
social, ambiental y econémica.

«Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son nuestra vi-
sién compartida de la humanidad y un contrato social entre los

3 http://www.onu.org.ar/wp-content/uploads/12agostoODS2030.pdf
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lideres del mundo y la gente», dijo el Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon, “Se trata de una lista de tareas para las per-
sonas y el planeta, y de un plan para el éxito”.

En la “lista de tareas para las personas”, la educacién superior
tiene la responsabilidad de formar a los profesionales que ejerce-
rin su tarea en el 4rea de su formacién, por lo que el ejercicio pro-
fesional para el desarrollo sostenible es un pilar fundamental en el
logro del cumplimiento de la Agenda 2030.

En “la lista de tareas para las personas” resulta de fundamen-
tal importancia el rol de los profesores de la educacién superior
como formadores de las futuras generaciones de profesionales
para el desarrollo sostenible global, y para el desarrollo territorial
sostenible a nivel nacional y subnacional, en una formacién que
debe conjugar calidad y pertinencia territorial.

En noviembre de 2015, la ASIBEI emitié la Declaracién
de Ushuaia (Argentina)* donde, entre otras consideraciones, se
expres6 lo siguiente, que puede ser extrapolable a otras 4dreas del
conocimiento:

...La docencia en ingenierfa debe preparar a las nuevas
generaciones de profesionales para encontrar soluciones
creativas y sostenibles que permitan superar las diferen-
cias e inequidades sociales, econdmicas y tecnoldgicas y
puedan constituirse en instrumentos efectivos de mejora-
miento social y crecimiento econdmico. Con ese propé-
sito, uno de los acentos de la docencia en ingenierfa debe
colocarse en la contextualizacién regional que se dé a la
educacién de los ingenieros. El conocimiento de la his-
toria de la profesién, de las caracteristicas de su ejercicio
y de sus propias expectativas de cambio debe sumarse al
conocimiento de la cultura, los recursos, los saberes, las
expectativas y necesidades de la region.

4 http://www.acofi.edu.co/wp-content/uploads/2016/04/Declaracio  %CC
%81n-VF-Ushuaia-Marzo-29- 2016.pdf
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En el marco de la reunién de Ushuaia, se declara: “Para el lo-
gro de este compromiso, se sustentard en el principio de que edu-
car ingenieros requiere la satisfaccién, por parte de los profesores,
de una serie de cualidades que deben reflejarse en su formacién
como profesionales de la educacién”.

ASIBEI considera que el abordaje de la formacién de profe-
sores debe realizarse desde un enfoque de colaboracién/red centra-
do en las necesidades de las Instituciones de Educacién Superior
y de los educadores (bajo costo, comodidad, reconocimiento mu-
tuo, control de calidad revisado por expertos y personalizacién).
Debe tener como objetivo aumentar considerablemente el niime-
ro de educadores capacitados para incorporar en los programas,
las dimensiones del Desarrollo Territorial Sostenible, a través de
una solida formacién pedagdgica y profesional.

Por lo expuesto, ASIBEI propone el siguiente plan de accién
para los préximos afios, asumiendo el compromiso de disponer su
esfuerzo y trabajo en el 4rea de ingenierfa.

“De los objetivos del milenio a la formacion de profesionales
para el desarrollo territorial sostenible”

Plan de accion propuesto a la CRES 2018

Creacion del espacio latinoamericano y del caribe de formacion de

profesores para el desarrollo territorial sostenible

Objetivo especifico Posibles acciones

Crear un Programa Regional de
Formacion de Profesores.

Crear Catedras Abiertas, virtuales
o con soporte local sobre tematicas
propias del DTS, certificadas por
IESALCI.

Puesta en marcha de un Programa
de Postgrado UNESCO-IESALC
sobre Formacion de

para el DTS.

Consolidar la Catedra Iberoame-
ricana de Desarrollo Tecnologico e
Innovacién creada por ASIBEI

Profesores
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Crear Comunidades Virtuales de
Conocimiento (CVC) con apoyo a
la movilidad de lideres académicos.

Relacionar Formacion con Inves-
tigacion cientifica y tecnologica e
innovacion.

Poner en marcha la Catedra Ibero-

americana Agenda 2030 para el DTS.

Poner en marcha la Catedra Ibero-
americana para la Formacion en
Politicas Pablicas.

Creacion de comunidades virtuales
de conocimiento sobre tematicas
transversales: Medio Ambiente,

Energia, Salud, Seguridad Alimen-
taria, Desarrollo Urbano y Rural,
Resiliencia Social.

Movilidad de lideres académicos en
las tematicas transversales mencio-
nadas.

Promocion de la incorporacion de
estudiantes a proyectos de inves-
tigacion, extension o transferencia

del conocimiento de las IES que
aporten al Desarrollo Tecnologico

y Social.

Eje: La investigacion cientifica y tecnologica, y la innovacion
como motor del desarrollo humano, social y economico para
América Latina y el Caribe - “Conocimiento, ;para quée?”

Vivimos en la “Era del Conocimiento”. Somos la “Sociedad del Co-
nocimiento”. La pregunta inmediata es: Conocimiento ¢para qué?

El conocimiento cientifico y tecnoldgico es un aspecto clave
de la evolucién de los pueblos, una de las principales riquezas de
las sociedades, un factor potencialmente determinante del progre-
so de las naciones y, sobre todo, condicién para la emancipacion
social y la soberanfa cognitiva.

El conocimiento, claro estd, se crea. Esa oportunidad (casi
obligacién) del desarrollo humano estd, entonces, en la misma so-
ciedad. Asi, la infraestructura cientifico-tecnolégica actia como
una plataforma necesaria para la creacién de conocimiento, pero
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no suficiente para el desarrollo humano. Esto es un juego de todos.
En una sintesis muy simplificada, se deben desarrollar capacidades:

* La sociedad debe ser capaz de incorporar la ciencia y la tec-
nologfa a su proceso de desarrollo,

* El sistema cientifico tecnoldgico debe ser capaz de transferir
ala comunidad los resultados de la investigacién, y

* La estructura productiva debe ser capaz de adoptarlos.

Hay oportunidades, pero también necesidades. Hay urgen-
cias. En pafses como los de Latinoamérica necesitamos generar un
espiral creciente y permanente de agregado de valor al sistema pro-
ductivo y social basado en el conocimiento cientifico tecnolégico.
Necesitamos, méds que nunca, impacto de la ciencia y la tecno-
logia en la sociedad.

En este contexto, impacto de la ciencia significa apropia-
cién y explotacién del conocimiento generado (y de ahi la ne-
cesidad de su divulgacién) e impacto de la tecnologia significa
la resolucién de problemas o necesidades de caricter prictico.
Estamos hablando de proyectos de investigacién aplicada y desa-
rrollo tecnoldgico, con resultados “tangibles”, con diferentes di-
ndmicas, tiempos y objetivos que la investigacién cientifica bésica,
mds condicionados por el entorno y la necesidad social.

Nuevos modelos que reconozcan y valoren a los proyectos en
funcién de su aporte en materia de conocimiento cientificamente
certificado a la resolucién de problemas, necesidades o demandas
identificables en la sociedad, y/o expresadas por los agentes socia-
les en la esfera de la politica, el mercado, el territorio, la cultura
o la estructura social. Paradigmas que incorporen elementos de
valoracion del desarrollo tecnoldgico.

Se trata entonces, de entender la cuestién de la originalidad
en el sentido de “novedad local” y la cuestién de la relevancia en
relacién con los objetivos de la politica publica, el sentido de ur-
gencia o necesidad de la problemitica a resolver mediante el co-
nocimiento aplicado o el impacto esperado de los resultados de la
innovacion tecnolégica.
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Los centros de investigacién y desarrollo tecnoldgico y las uni-
versidades tenemos una responsabilidad institucional y debemos
reflexionar al respecto. Alli, en nuestras instituciones, es donde se
hace la ciencia y la tecnologfa, y se forman los cientificos, tecnélogos
y profesionales. Allf estd la chance de cambiar el pais y el mundo.

A 100 afios de la Reforma de Cérdoba, desde ASIBEI pre-
tendemos un espacio latinoamericano que haga de su ciencia y
tecnologfa una bandera, un elemento transformador de la reali-
dad. Necesitamos investigadores, universidades y paises haciendo
ciencia y tecnologia determinante de la inclusién social, provoca-
dora de la equidad distributiva, responsable para con el desarrollo
personal y comunitario de los ciudadanos. Haciendo ciencia y
tecnologia ética y con vocacion de servicio. Ciencia y tecnologia

para la vida y la paz.

“Conocimiento, ;para qué?”

Plan de accion propuesto a la CRES 2018

creacion del espacio latinoamericano y del caribe de investigacion
cientifica y tecnoldgica e innovacion como motor del desarrollo huma-
no, social y economico de la region

Objetivo especifico

Definir sistemas nacionales de
reconocimiento y promocion del
Desarrollo Tecnologico y la In-
novacion con impacto social, con
parametros de consideracion y
evaluacion sustancialmente equiv-
alentes.
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Posibles acciones

Los Ministerios de Ciencia y Tec-
nologia de los paises de la region de-
berian definir sus propios sistemas
de reconocimiento de Proyectos de
Desarrollo Tecnolégico Social.

Se puede tomar como modelo el siste-
ma de reconocimiento de Proyectos
de Desarrollo Tecnologico Social de
Argentina y extenderlo a otros paises
de la region. Argentina puede ha-
cer transferencia en este campo a los
otros paises de la region.



Crear una Agencia de ALC para
el reconocimiento y creacion del
banco de Proyectos de Desarrollo

Tecnologico Social (PDTS).

Generar un espacio latinoamerica-
no de promocion a los proyectos
multinacionales regionales de De-
sarrollo Tecnolégico e Innovacion
con impacto social.

Generar un Espacio Latinoameri-
cano de cooperacion, capacitacion
y movilidad para la gestion y de-
sarrollo de proyectos de Desarrollo
Tecnologico e Innovacion con im-
pacto social en la region.

Los Ministerios de Ciencia y Tec-
nologia de los paises de la region
acuerdan un marco regional para
el reconocimiento de Proyectos
de Desarrollo Tecnoldgico Social

(PDTS).

Se pueden concretar acuerdos de
financiamiento conjunto de proyec-
tos de interés regional por las agen-
cias de promocion nacionales de la
region. Convocatorias multinacio-
nales regionales para el financia-
miento de Proyectos de Desarrollo
Tecnologico Social.

Actividades como el Rally Latino-
americano de innovacién son apro-
piadas para promover la innovacion
en el ambito universitario.

Se puede tomar como modelo el
Banco Nacional de Proyectos de
Desarrollo  Tecnolégico Social de
Argentina y vincularlo con otros, a
efectos de consolidar un Banco Lati-
noamericano de Proyectos de De-
sarrollo Tecnologico Social y dar vis-
ibilidad a los proyectos de la region.

Se pueden concretar acuerdos de
financiamiento conjunto entre los
ministerios de Ciencia y Técnica de
los paises de la region para ejecutar
programas de formacion y movili-
dad de universitarios para la gestion
y desarrollo de proyectos de interés
regional.

Se puede tomar como base la
Catedra Abierta
de Desarrollo Tecnologico e Inno-

vacion de ASIBEI.

|beroamericana
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ADUNCE - ASOCIACION GREMIAL DE DOCENTES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES.

ATUNCPBA - ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES.

FUCPBA - FEDERACION UNIVERSITARIA DEL CENTRO DE
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

Declaracion final de las Jornadas-debate “Dinami-
cas y Perspectivas de la Educacion Superior, a cien
anos de la Reforma Universitaria: aportes para la

CRES 2018~

Los y las participantes de las Jornadas debate “Dindmicas y Pers-
pectivas de la Educacién Superior, a cien afios de la Reforma
Universitaria: aportes para la CRES 20187, en nuestro cardcter
de docentes universitarios, sindicatos docente (ADUNCe) y no
docente (ATUNCPBA), y estudiantes de la Federacién Univer-
sitaria del Centro de la Provincia de Buenos Aires (FUCPBA);
convocados por la Facultad de Ciencias Humanas de la Univer-
sidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y
las redes: “Estudios sobre internacionalizacién de la educacién
superior en América Latina” (RIESAL) (NEIES) y “Dilemas de
nuevas culturas de produccién de conocimiento. Los postgrados
en Argentina, Brasil y Paraguay en el contexto de la evaluacién
de la calidad de la Educacién Superior” (NEIES), reunidos en
la sede de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, el dia 15 de marzo de 2018 nos manifestamos,
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con vistas a la CRES 2018, a refrendar y mantener de manera
explicita la orientacion por una “Educacién Superior como bien
publico y social, un derecho humano y universal y un deber del
Estado. Esta es la conviccién y la base para el papel estratégico
que debe jugar en los procesos de desarrollo sustentable de los
paises de la regién”.

A tal fin, se propone: adherir a las propuestas de la Declara-
cién de Cartagena 2008 en los cinco lineamientos fundamentales,
asi como a las lineas de accién que se han derivado del debate sos-
tenido acerca de las prioridades de la Educacién Superior, entre
las que se cuentan: 1) impulsar la expansién de la cobertura en
educacion superior con calidad, pertinencia e inclusién social; 2)
promover politicas de aseguramiento de la calidad; 3) fomentar
la innovacién educativa y la investigacién en todos los niveles; 4)
construir una agenda regional de ciencia, tecnologfa e innovacién
para el desarrollo sustentable de la regién; 5) propugnar la inte-
gracién regional latinoamericana y la internacionalizacién de la
educacion superior en la regién.

Dicha adhesién tiene presente que la Conferencia Regional
de Educacién Superior 2018 se realiza en un contexto caracteriza-
do por la desaceleracién de la economia mundial y la incertidum-
bre en el orden politico frente a la expansién de ideologfas con-
servadoras y neoliberales que generan con sus précticas politicas
y econémicas mayor desigualdad, exclusion, concentracién de la
riqueza; y en donde la accién del Estado aparece opacada por los
dictdmenes del mercado.

Estos dictdmenes se oponen a la obtencién de esos minimos
indispensables para conseguir el bienestar social, que ahora son
reconocidos como derechos sociales del hombre dentro de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos. En otros términos, el
bien social que se reclama como prerrequisito, debe sustentarse
en la existencia de instituciones y de la accién organizada de los
grupos sociales que se correspondan con los principios de la De-
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claracién y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a
alcanzar en el 2030, como medio para la adopcién de medidas que
pongan fin a la pobreza, que tiendan a proteger el planeta y garan-
tizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Por ello, los y las participantes consideramos que las estrate-
gias del Plan de Accién de la Declaracién de Cartagena 2008 han
de ser reformuladas en la CRES 2018, en el contexto imperante.
En tal sentido, los actores principales convocan a:

1. Que los gobiernos se responsabilicen y garanticen la Edu-
cacién Superior como bien publico y social, como un derecho
humano universal, y desarrollen politicas publicas acordes, asegu-
rando su financiamiento.

2. Que los sindicatos continten participando activamente
en las instituciones de Educacién Superior por la lucha y la pro-
mocidn de los derechos sociales y educativos.

3. Que las instituciones de Educacién Superior propongan
acciones acordes para garantizar y superar los lineamientos de la De-
claracién Final de la CRES 2008. Asimismo, definir los principios
bdsicos en los cuales se fundamenta la formacién de los ciudadanos
y ciudadanas, velando por que ella sea pertinente y de calidad.

Asi, enunciamos para la CRES 2018 que:

1. Refrendamos la Declaraciéon de Cartagena 2008, porque
seguimos sosteniendo los principios de un modelo publico, social,
de derecho humano y de garantia de la calidad con pertinencia.

2. Proponemos un modelo de Universidad Puablica que en-
tienda la formacién inter e intradisciplinar de manera amplia y flexi-
ble, y que incorpore la interculturalidad y la produccién de nuevos
conocimientos, con responsabilidad social y con una clara orien-
tacién de formacién para una nueva ciudadania latinoamericana.

3. Entendemos que se debe incorporar en la CRES 2018 la
afirmacién de que los gobiernos deben regular la calidad, existen-
cia y proliferacién de las universidades privadas, y que los mismos
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deben garantizar y sostener las instituciones de Educacién Supe-
rior puablicas que son quienes imparten el conocimiento humano
universal desde una perspectiva de bien publico y social. De nin-
guna manera debe permitirse la existencia de instituciones con fi-
nes de lucro o de proveedores internacionales privados sin ningtn
tipo de control en nuestros paises.

4. Reconocemos que el Estado debe garantizar la democra-
tizacién del conocimiento desde la perspectiva de la interdepen-
dencia cognitiva social y el didlogo de saberes. No solo debe ex-
istir mds universidad en la sociedad sino también, mds sociedad
en la universidad.

S. Interpretamos que las instituciones de educacién superior
deben impulsar un modelo de gestién del conocimiento basado
en el cambio de la matriz cognitiva que esté al servicio de un nuevo
desarrollo humano sostenible, justo, democritico y del buen vivir.

6. Entendemos que las instituciones de educacién superior
deben promover un modelo de compromiso social, que garantice
la inclusién, la calidad con pertinencia y la investigacion evaluada
con criterios amplios de impacto social, y su vinculacién con la
resolucién de los grandes problemas mundiales, regionales, nacio-
nales y locales.

7. Planteamos la necesidad de que el Estado debe, al menos,
duplicar la inversién en la educacién superior, asi como para la
investigacion cientifica, tecnoldgica y artistica, para el periodo de
los préximos 5 afios.

8. Sostenemos que las instituciones universitarias deben
custodiar la soberania cultural, el desarrollo sustentable y la inte-
gracién pluricultural de las regiones. Es imprescindible fomentar
matrices de legitimacién y evaluacién especificas para los procesos
de ensefianza-aprendizaje e investigacion en artes en el dmbito de
la educacién superior. Por ello, proponemos incorporar la f6r-
mula “ciencia, arte y tecnologfa”, principio aplicado desde el afio
2003 en esta universidad, en todos los documentos resultantes de
la CRES 2018.
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9. Interpretamos que una de las formas organizativas més ac-
tualizadas para producir conocimiento actualmente son las redes.
En ese sentido, y como propuso la CRES 2008: “Es mediante la
constitucién de redes, que las instituciones de Educacién Supe-
rior de la regién pueden unir y compartir el potencial cientifico y
cultural que poseen para el andlisis y propuesta de solucién a pro-
blemas estratégicos. De allf, la necesidad de generar una politica
publica destinada al financiamiento de proyectos en Red.

10. Particularmente, para el capitulo “Cooperacion, inter-
nacionalizacion e integracién regional de la educacién superior”
proponemos:

* La constitucién de redes académicas, cientificas y artisticas
basadas en la cooperacién interinstitucional horizontal, la
solidaridad y de carcter Sur-Sur para generar circuitos no
mercantiles de internacionalizacién universitaria.

* La promocién de una internacionalizacién solidaria basada
en la participacién activa de todos sus actores: instituciones,
asociaciones de rectores, sindicatos docentes, centros de es-
tudiantes, organizaciones de trabajadores no docentes y re-
presentantes de gobiernos democriticos.

* El fomento de una internacionalizacién de la educacién su-
perior democritica y en perspectiva critica y autondmica,
con la finalidad de reducir las asimetrfas de género, etnia,
clase, etc.

* Operacionalizar lo propuesto a través de un instrumento re-
gional que contenga grupos de trabajo y se encuentre subdi-
vidido en dreas de conocimiento, con equipos de expertos y
que los proyectos emanen de politicas puablicas.

Por dltimo, somos conscientes de que las universidades pu-
blicas tienen la perspectiva critica de la construccion de una socie-
dad distinta. Por lo cual, debemos apropiarnos de las inquietudes
que surjan de las inequidades del contexto mundial actual e im-
pulsar propuestas sobre politicas para la educacién superior que
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contemplen la educacién como bien publico y social, un derecho
humano y universal, y un deber del Estado.

A diez anos de la CRES 2008, reconocemos que no ha sido
fdcil traspasar las barreras entre la retérica y la prictica destinadas a
lograr la necesaria y anunciada convergencia e integracién de nues-
tros sistemas de educacién superior, sin embargo, nuestro reto es
construir una América Latina mds justa y sustentable, y velar por
que todas las personas gocen de los principios de la Declaracién, y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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CONES - CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
- REPUBLICA DEL PARAGUAY

PRE CRES 2018 PARAGUAY. GOBIERNO NACIONAL
DEL PARAGUAY

Paraguay: Conferencia Nacional Pre-CRES 2018
“Desafios de la Educacion Superior Paraguaya

en el marco de la lll Conferencia Regional de Edu-
cacion Superior de América Latinay el Caribe-2018

(CRES 2018)”. 21 de marzo, Asuncion - Paraguay

Nosotros, miembros de la comunidad académica de Universi-
dades, Institutos Superiores, Institutos Técnicos Superiores e
Institutos de Formacién Docente, participantes de los Foros Pre-
CRES Paraguay 2018, en torno a los siete ejes temdticos estable-
cidos para la ITI Conferencia Regional de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe- CRES 2018,

Declaramos que:

1. La Educacion Superior como parte del sistema educativo en
América Latina y el Caribe

* La Educacién Superior es un bien publico y, por ende, un
factor fundamental para el desarrollo del pais, en democracia
y con equidad.

* Las Instituciones de Educacién Superior de gestién publica
y privada, deben en el corto plazo y a través de alianzas for-
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males, desarrollar estrategias para hacer efectiva la diversifi-
cacién de sus programas de manera de atender las demandas
emergentes de los territorios en un pais en desarrollo, pero
en el que las necesidades sociales y educacionales se encuen-
tran adn insatisfechas.

* Los distintos niveles del Sistema Educativo precisan accio-
nes concretas que faciliten la adecuada articulacién entre los
distintos niveles del sistema educativo, basado en una eva-
luacién seria y responsable de las fortalezas y limitaciones
en torno a la articulaciédn de los esfuerzos educacionales a
fin de propender al cumplimiento de los fines de la educa-
cién, la optimizacién de los recursos publicos y privados, y
garantizar al ciudadano el derecho humano fundamental de
acceso a una educacién de calidad.

* Es necesario acordar mecanismos dgiles, confiables, inclu-
yentes, eficaces y eficientes para el reconocimiento mutuo
de las ofertas educacionales entre las instituciones com-
ponentes del subsistema de educacién superior, basado
en el principio de educacién superior de calidad como
bien publico.

* Es imperioso dar especial énfasis a la construccién y for-
malizacién de un itinerario educativo para la formacién
de docentes de los diferentes niveles del Sistema Educativo
Nacional. Este estilo de formacién debe reconocer, articu-
lar y potenciar los estudios cursados y la experiencia profe-
sional en servicio. Esto permitird a los docentes realizar una
carrera basada en la meritocracia y cumplir con su misién
educadora en el marco de una vida digna. Formar docen-
tes para la docencia inclusiva es una exigencia que debe ser
asumida de forma inmediata por las Instituciones de Edu-
cacién Superior.

* Se reconocen los beneficios emergentes de los procesos de
evaluacién y acreditacién en la Educacién Superior. Sin
embargo, es necesaria una revisién exhaustiva de los mode-
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los, criterios de calidad y procedimientos actualmente uti-
lizados, con el fin de fortalecer su pertinencia, reconocer,
promover y valorar el aporte de las IES en los territorios,
y potenciar la evaluacién como instrumento para la mejora
continua, asf se evitard la burocracia estéril.

* Pedimos a las Instituciones de Educacién Superior, asumir
responsablemente los procesos internos, con miras a lograr
niveles crecientes de calidad en todas sus funciones y tareas.
Los procesos deben ser coherentes con su misién y sus pro-
positos, y deben enmarcarse en los fines y principios de la
Educacién Superior, asi como en los planes de desarrollo na-
cional y en los objetivos de desarrollo sostenible.

2. Educacion Superior, diversidad cultural e interculturalidad
en América Latina y el Caribe

* Es necesario que las Instituciones de Educacién Superior
concreten en programas y acciones tangibles, las disposi-
ciones legales y las normativas; asi como las declaraciones
nacionales, regionales y mundiales, respecto a la diversidad
cultural y la interculturalidad.

* Reconocemos los avances legislativos y valoramos los esfuer-
zos aislados en materia de diversidad e interculturalidad. Sin
embargo, es urgente pasar de la intencién a la accidn, a fin
de facilitar el acceso, la permanencia y la conclusién de pro-
gramas de Educacién Superior de los diferentes colectivos:
migrantes, pueblos originarios y grupos lingiiisticos que evi-
dencien una auténtica inclusién y mejoren la calidad de vida
y el arraigo en las comunidades.

Es relevante la incorporacién de la interculturalidad en los
disefios curriculares de los programas de Educacién Superior,
como un componente de las competencias generales. El estudio
y la extensién de los nuevos conocimientos adquiridos, en armé-
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nica y respetuosa relacién entre culturas, deben transformar las
Instituciones de Educacién Superior y potenciar su eficacia en el
contexto multicultural.

3. La Educacion Superior, internacionalizacion e integracion
regional de América Latina y el Caribe

* La internacionalizacién de la Educacién Superior es un me-
canismo para extender los conocimientos, se constituye en
una instancia de priorizacién de movimientos de saberes
universales que posibilita la globalizacién solidaria y huma-
nista de dichos saberes. Esto se da, mediante la participacién
activa y comprometida de los actores de la educacién supe-
rior a través de la socializacién y experimentacién de los sa-
beres compartidos y adquiridos fuera del contexto nacional,
como aporte individual e institucional.

* Insistimos en el establecimiento de politicas explicitas para
desarrollar la internacionalizacién de la educacién superior
de calidad. Se deben prever fondos exclusivos para progra-
mas de internacionalizacién y unificar criterios, normas y
procedimientos para reconocer las competencias adquiridas,
con fines de titulacién, convalidacién, homologacién y reco-
nocimiento de titulos de carreras de pregrado, grado y pro-
gramas de postgrado. De esta manera, agilizardn y fortalece-
rin las alianzas estratégicas para la movilidad de estudiantes,
docentes e investigadores.

4. Elrol de la educacion superior de cara a los desafios sociales
de América Latina y el Caribe

* Ratificamos la declaracién de la CRES 2008 y sostenemos
que “las instituciones de educacién superior deben hacer
avanzar la comprensién de problemas con dimensiones
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sociales, econémicas, cientificas y culturales, asi como la
capacidad de hacerles frente, para lo cual deben asumir el
liderazgo social en materia de creacién del conocimiento, es-
timulando el pensamiento critico y la ciudadania activa para
abordar retos asociados a la desigualdad, la explotacién del
planeta y la comprensién humana™.

* Las instituciones de Educacién Superior deberdn regir-
se por principios tales como el respeto a toda persona, su
dignidad y sus derechos humanos; la libertad de opinién
y el pluralismo cultural, ideolégico, politico y religioso; la
democracia, el estado social de derecho y la solidaridad; la
igualdad de oportunidades y de condiciones en el acceso a
los beneficios de la Educacién Superior, el rigor cientifico
y la responsabilidad ética en la bisqueda, construccién y
trasferencia del conocimiento; la creatividad, la criticidad,
la integridad y la responsabilidad; la pertinencia y coheren-
cia de los programas para el fortalecimiento del desarrollo
nacional y regional.

* Sostenemos la relevancia de la equidad en el acceso a la
Educacién Superior. Si bien se ha ampliado el concepto
de equidad, en cuanto a la inclusién étnica, cultural, de
status, linglifstica y otros; hoy se ha de trabajar de manera
enfitica en la equidad respecto a la calidad educativa ofre-
cida, sin diferenciacién de gestién privada o publica, rural
o urbana. Igualmente, debe haber equidad en el acceso,
permanencia y titulacién de personas que presentan algin
tipo de discapacidad.

*La retencién estudiantil es un aspecto fundamental para
ampliar y sostener la matricula de la Educacién Superior y
brindar a la sociedad profesionales que colaboren efectiva-
mente en la mejora de la calidad de vida de nuestros pueblos.

1 CRES 2008.
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Es sustancial el establecimiento de politicas de seguimiento a
estudiantes, para garantizar la permanencia y conclusién de
sus estudios.

5. Lainvestigacion cientificay tecnologicay lainnovacion como
motores del desarrollo humano, social y economico para Ame-
rica Latina y el Caribe

* Ratificamos que el conocimiento, es un derecho humano
universal y un bien social y econdémico. Es un pilar bisico
para la construcciéon de un modelo de desarrollo humano
sostenible.

* Afirmamos que la Educacién Superior es el espacio natural
para obtener, compartir, difundir y generar conocimiento.

El 4mbito de la Educacién Superior es fundamental para
crear conocimiento a través de la investigacién, el desarrollo tecno-
lc’)gico y la innovacidn, con miras a transferir evidencias cientificas
alos sectores sociales, econémicos y productivos del pais.

* El Sistema de Educacién Superior desempena un rol funda-
mental en la disminucidn de las brechas en Ciencia, Tecno-
logfa e Innovacién (CTI) a escala nacional y regional. Por
ello, es imperioso incrementar la inversién nacional en Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacién, promoviendo la articulacién
efectiva de la inversién publica y privada, incrementando
la cooperacién internacional y desarrollando instrumentos
nacionales para financiar la Investigacién, el Desarrollo y la
Innovacién de manera de contribuir al desarrollo cientifico
y tecnoldgico del pais y de la region.

* Se necesita orientar los conocimientos y capacidades genera-
das en la investigacién y el desarrollo, con el fin de enfrentar
eficazmente los desafios econdmicos, sociales y ambientales
del Paraguay. Solo asi, se concretard la visién de futuro es-
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tablecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, se re-
quiere que las lineas de investigacién sean priorizadas segtin
los problemas a escalas regional, nacional y local.

* Es insoslayable la accién de las Instituciones de Educacién
Superior en el desarrollo de capacidades nacionales para la
generacién de conocimiento en ciencia y tecnologfa. Para
ello, se deberd promover condiciones y normas que hagan
predecible la carrera del investigador, mediante una mejor
gestion del talento humano en las instituciones puablicas y
privadas que realizan investigacién y desarrollo (I+D). Ha-
brd que introducir mecanismos que faciliten la generacién
de capacidades y vocaciones cientificas de nifios y jévenes
investigadores, que mejoren la calidad de los programas
de formacién de investigadores y tecnélogos. Al mismo
tiempo, se deberd aumentar la oferta de oportunidades de
formacién en Ciencia, Tecnologifa e Innovacién a nivel de
postgrado y promover la inserciéon de capital humano con
formacién avanzada, para la generacién de conocimiento
en las instituciones y centros académicos y de Investiga-
cién, Desarrollo e Innovacidn.

* Se precisa la construccion de bases y plataformas cientifico-
tecnoldgicas, asi como la gestidn, colaboracién, divulgacién
y transferencia de conocimientos. Es necesario facilitar el
acceso al conocimiento abierto motivando a la comunidad
cientifica nacional, a los tomadores de decisiones politicas
y a la sociedad en general, con bibliotecas y repositorios di-
gitales abiertos. Se debe fortalecer la gestién editorial para
publicaciones cientificas nacionales. Serd importante propo-
ner mecanismos que estimulen la recopilacién, el almacena-
miento, el procesamiento y la utilizacién de datos e informa-
ciones acerca de las capacidades de investigacion, grupos de
investigacién, equipamiento e infraestructura especializada
y proyectos de investigacion.
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* Suscribimos la relevancia de fomentar redes de investigacion
nacionales, regionales e internacionales.

* Se hace necesaria una agenda consensuada en Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién que responda a la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y a las necesidades sectoriales, so-
cioecondmicas y ambientales del Paraguay y de la region. Se
debe articular a los sectores ptblico y privado en actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

* Se debe fomentar la apropiacién social de la ciencia, tecno-
logfa e innovacién como via de desarrollo sostenible en la
sociedad paraguaya. Se torna imprescindible la participacién
activa de la ciudadania para que comprenda, valore y defina
las prioridades del desarrollo cientifico y tecnoldgico con mi-
ras a mejorar su calidad de vida.

6. El papel estrategico de la Educacion Superior en el desarro-
llo sostenible de América Latina y el Caribe

* Sostenemos que es necesaria una Educaciéon Superior hu-
manista, inclusiva y solidaria, centrada en la persona. Ella
debe acoger e incluir a todas las personas, promoviendo
el desarrollo de sus potencialidades a través de curriculos
flexibles, apropiados e incluyentes que respondan a las ne-
cesidades de los territorios y contribuyan a la formacién de
ciudadanos comprometidos con el desarrollo sostenible del
pais y de la regién.

* Los programas de educacién ofertados deben responder a
las necesidades de la comunidad y al desarrollo de su terri-
torio inmediato, de la regién y del pais.

* Reivindicamos que el modelo de educacién superior como
bien publico y factor fundamental para el desarrollo del pais,
en democracia y con equidad, explicito en la legislacién na-
cional, sea considerado en otros marcos normativos, y que
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estos lo fortalezcan. Se deben evitar contradicciones legales
y normativas.

* Afirmamos la necesidad de un claro entendimiento sobre
la autonomia de las Instituciones de Educacién Superior
y sus implicancias en torno a las decisiones sobre su oferta
educacional, pertinente a su entorno y a sus definiciones mi-
sionales, a fin de responder adecuadamente a los planes de
desarrollo regionales y nacionales.

* Propugnamos una Educacién Superior que prestigie, valore
y reconozca la formacién técnica de tercer nivel como una
modalidad educacional que busca la formacién profesional
de personas que contribuyan con su desempefio al desarro-
llo sostenible del pafs y de la region.

* Las Instituciones de Educacién Superior deben liderar pro-
cesos que definan politicas pablicas y dar la voz de alerta en
temas sociales y de desarrollo del pais. Es fundamental que
ofrezcan informacién, basada en investigaciones de la reali-
dad socio-educacional, que permitan la generacién de opi-
nién publica ilustrada.

* Es muy importante el aporte del sector socio productivo y
de la sociedad civil en la Educacién Superior, y la necesidad
de formalizar e institucionalizar las alianzas en torno a la
educacion como bien publico.

* Habrd que esforzarse en desarrollar la comunidad académi-
ca en las Instituciones de Educacién Superior con politicas
y programas formales para el acceso y permanencia, forma-
cién continua y retiro de los miembros de dicha comunidad.

* Es imprescindible mantener la coherencia entre el discurso y
la prictica de los valores humanos universales: cultura de la
paz, solidaridad, rigurosidad, responsabilidad, honestidad,
tolerancia y cuidado mutuo por parte de los miembros de la
comunidad académica.

* Tiene suma importancia el trabajo basado en proyectos,
porque promueve el aprendizaje colaborativo, la creacién



e invencidn responsable, la accién emprendedora, el uso
consciente del agua, la energfa y el ambiente, y el respeto a
todo ser humano.

7.A100 anos de la Reforma Universitaria de Cordoba. Hacia un

nuevo Manifiesto de la Educacion Superior Latinoamericana

* A los 100 afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba, los
principios emanados de aquella gesta siguen vigentes. Hubo
esfuerzos y se registraron avances, pero se torna perentorio
traducirlos en hechos pricticos a la luz del nuevo escenario
global y de los objetivos de la Educacién Superior, en el mar-
co de los sistemas publicos y privados.

* La funcién social de la Universidad ante la realidad de cada
pafs debe ser redefinida. La Extensién Universitaria es una
instancia significativa y de alto impacto social, por tanto,
amerita que sea potenciada para afianzar la participacién y la
responsabilidad ciudadanas, en la divulgacién de los conoci-
mientos y en la cooperacién académica.

* El sector estudiantil tiene un compromiso serio con los
procesos de calidad y mejora continua de las institucio-
nes de Educacién Superior. La juventud debe aportar su
talento en el marco de la institucionalidad, el respeto, la
responsabilidad, la ética y coherencia de vida. De esta ma-
nera, habrd una educacién superior adecuada, acorde con
los requerimientos de un contexto globalizado y generado-
ra de liderazgos altruistas. Asi mismo, se hace hincapié en
la funcién intransferible de las instituciones de educacién
superior en cuanto a brindar a los estudiantes, desde lo cu-
rricular, recursos para desarrollar el pensamiento critico, re-
flexivo, creativo, de responsabilidad y liderazgo social. Los
estudiantes podrdn asi, afianzarse tanto en las ciencias que
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los ocupan como en el desarrollo de su ciudadania local,
regional y mundial.

Miembros de la comunidad pertenecientes a las Institu-
ciones de Educaciéon Superior del Paraguay, hagamos de esta
declaracién el instrumento mds eficaz para concretar politicas
publicas que propicien un desarrollo humano sostenible y sus-
tentable para el Paraguay, América Latina y el mundo.

Dr. Rail Aguilera Méndez

Ministro Ministerio de Educacion y Ciencia

Ing. Hildegardo Gonzalez Irala

Presidente Consejo Nacional de Educacion

Superior (CONES)

Dr. Gerardo Gomez

Presidente Interino, Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion

Superior (ANEAES)

Ing. Luis Alberto Lima

Presidente Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia (CONACYT)

Dr. Mariano Adolfo Pacher Morel

Presidente Consejo de Rectores

Dra. Adelaida Cantero

Presidenta Consejo de Directores
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Provincia de Cordoba
Legislatura de la Provincia de Cordoba

La Legislatura de la Provincia de Cordoba

Declara

Su benepldcito por la realizacién de la IIT Conferencia Re-
gional de Educacién Superior de América Latina y El Caribe
-CRES 2018- que se realizard del 11 al 15 de junio en la ciudad de
Cdrdoba en el marco del afio del Centenario de la Reforma Uni-
versitaria; adhiriendo a todas las acciones tendientes a reflexionar
acerca de la educacién superior en nuestra provincia.

Cérdoba, 28 de marzo de 2018

GUILLERMO CARLOS DANIEL ALEJANDRO
ARIAS PASSERINI
Secretario Legislativo Vicepresidente
Legislatura Provincia Legislatura Provincia
de Cordoba de Cordoba
D-20491/18

Expte. 24404/L/18
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FORO DE RECTORES DE CORDOBA:
INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS BIOMEDICAS
DE CORDOBA

UNIVERSIDAD BLAS PASCAL
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CORDOBA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
UNIVERSIDAD PROVINCIAL DE CORDOBA
UNIVERSIDAD SIGLO XXI

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL

Los

rectores de las Universidades abajo firmantes, miembros del

Foro de Rectores de Cérdoba (Argentina), en vista a la ITI Confe-
rencia Regional de Educacién Superior (CRES-2018), que se cele-
brard en el marco del primer centenario de la Reforma Universitaria;

Animados por la vigencia de los principios rectores y el

espiritu de dicha Reforma en pos de avanzar en una transfor-
macién mds profunda de las condiciones del contexto;
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y en reconocimiento explicito de:

* el valor humanizante de la educacién en todas sus etapas;

¢ ]a necesidad de incentivar en el desarrollo de las ciencias, va-
lores sociales basados en el reconocimiento del otro y de la
alteridad;

* la naturaleza de bien publico social, derecho humano y uni-
versal, y deber del Estado de la Educacién Superior, reivindi-
cando su cardcter humanista;

* la diversidad cultural, el espiritu de solidaridad y la historia
compartida;

* la situacién de pobreza, exclusién e insostenibilidad que in-
terpela el hacer de sus instituciones universitarias;



* el consenso alcanzado acerca del rol fundamental del com-
promiso y la funcidn social de las universidades como insti-
tuciones educativas transformadoras del contexto en el que
se encuentran inmersas, con el fin de construir una sociedad
mds prospera, justa y solidaria bajo un modelo de desarrollo
humano integral sustentable;

* y los logros y aprendizajes de las universidades de la regién en
la construccidn del vinculo universidad-sociedad, manifesta-
dos en declaraciones que anteceden a este documento; con-
vocamos a las universidades argentinas, de América Latina y
el Caribe a asumir el compromiso de:

* promover entre los miembros de sus comunidades académi-
cas un profundo sentido de responsabilidad social, lo que
implica el compromiso con la formacién integral y ética de
personas, ciudadanos y profesionales capaces de abordar
la complejidad del mundo actual orientando su accién a
la bsqueda del bien comuin como elemento fundamental
para el fortalecimiento de la democracia, la justicia y el desa-
rrollo sustentable,

* favorecer la inclusion de las problemadticas sociales de la re-
gién en las mallas curriculares y agendas de investigacion,
desde un abordaje reflexivo, riguroso y critico,

* incorporar metodologfas pedagdgicas adecuadas y, a través
de la generacidn de experiencias vivenciales que favorezcan
el contacto con la realidad social;

* construir conocimientos y soluciones pertinentes a los de-
safios que el contexto presenta a partir de la integracién dis-
ciplinar y la conformacién de comunidades de aprendizaje
interactorales;

* socializar los resultados de la produccién de conocimiento a
todos los sectores de la sociedad, como sustento de procesos
de incidencia en la formulacién y gestién de politicas publi-
cas superadoras para la region;
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* promover el desarrollo de los sectores mds desfavorecidos a
partir de un mayor vinculo universidad-sociedad, que favo-
rezca la co-construccién de alternativas transformadoras;

* gestionar a las universidades como instituciones coherentes
con los principios y pricticas del modelo de sociedad justa,
incluyente, equitativa, sostenible y sustentable que se decla-
ma, a partir del estimulo de una cultura de transparencia y
participacién genuina;

* promover instancias de evaluacién y acreditacién institu-
cional que den cuenta, no solo de los resultados académicos
alcanzados, sino de procesos de autorreflexion institucional
que asuman los impactos generados por las universidades,
en coherencia con la funcién y el compromiso social que les
compete;

* fortalecer redes universitarias que favorezcan procesos de in-
cidencia de los principios y compromisos asumidos por esta
declaracién en las politicas de Educacién Superior.

Con el compromiso expreso de hacer vigente la inclusién de
estos principios y compromisos en la declaracién final de la CRES
2018, se rubrica la presente, a 12 dias del mes de abril de 2018,
en la ciudad de Cérdoba (Argentina) y a 100 afios de la Reforma
Universitaria.
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UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
REFORMA UNIVERSITARIA 1918 - 2018

EXP-UBA: 18.287/2018
Buenos Aires, 15 ABRIL 2018

VISTO que en el mes de junio de 2018 se llevard a cabo la Conferen-
cia Regional de Educacién Superior de América Latina y el Caribe, y

CONSIDERANDO

Que desde el afio 1996 se han constituido espacios de reu-
nidn, deliberacién y debate en torno a la evolucidn, tendencias y
perspectivas de la educacién superior a nivel regional y mundial: la
Conferencia Regional de Educacién Superior de América Latina y
el Caribe de 1996, realizada en la ciudad de La Habana (Cuba), la
Primera Conferencia Mundial de Educacién Superior, efectuada
en 1998 en Paris (Francia), la Conferencia Regional de Educacion
Superior de 2008, realizada en Cartagena de Indias (Colombia), y
la conferencia Mundial de Educacién Superior de 2009, con sede
en Paris (Francia).

Que la Conferencia Regional de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe, a realizarse este afio, cuenta con el aval
del Instituto Internacional de la Unesco para la Educacién Supe-
rior en América Latina y el Caribe (IESALC), de la Secretaria de
Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién de la Nacién,
del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba (UNC).

Que por Resolucién (R) N©. 479/17 se creé una Comision
con representantes de cada una de las Facultades de la Universidad
afin de llevar a cabo el andlisis de los ejes temdticos de la Conferen-
cia Regional de Educacién Superior de América Latina y el Caribe.
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Que durante el mes de octubre de 2017 se realizaron las
Jornadas “La Universidad de Buenos Aires: Aportes para la Con-
ferencia Regional de Educacién Superior 20187, en la que se lle-
varon a cabo diferentes paneles en los que se debatieron los ejes
temdticos de la Conferencia Regional a celebrarse en la provincia
de Cérdoba (Argentina), en el mes de junio de 2018.

Que resulta indispensable sistematizar los debates centrales y
las reflexiones compartidas por la comunidad académica en un do-
cumento que sintetice la posicion de la Universidad de Buenos Aires
frente a la préxima Conferencia Regional de Educacién Superior.

Lo aconsejado por la Comisién de Ensefianza.

Por ello, y en uso de sus atribuciones,
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE
BUENOS AIRES
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar el Documento “Aportes de la Universi-
dad de Buenos Aires hacia la Conferencia Regional de Educacién
Superior de América Latina y el Caribe 2018”, que como Anexo
forma parte de la presente Resolucién.

ARTICULO 2°..- Registrese, comuniquese y notifiquese a las
Unidades Académicas, al Ciclo Bdsico Comun, a los Estableci-
mientos de Ensefianza Secundaria y a todas las dependencias del
Rectorado y Consejo Superior. Cumplido, archivese.

RESOLUCION N°. 345
Alberto Edgardo Barbieri

Rector

Mariano Genovesi

Secretario General
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EXP-UBA:18.287/2018

ANEXO

Aportes de la Universidad de Buenos Aires hacia
la Conferencia Regional de Educacion Superior de

Ameérica Latina y el Caribe 2018

En abril de 2017 se cre6 por Resolucién (R) N° 279/17 una Co-
mision en el dmbito de la Universidad, integrada por representan-
tes de cada una de las Facultades, con el objetivo de analizar las
temdticas que han de ser objeto de tratamiento en la Conferencia
Regional de la Educacién Superior 2018. Por iniciativa del Rector
y en el marco de dicha comisién, el 26 y 27 de octubre de 2017 se
realizaron las Jornadas “La Universidad de Buenos Aires: Apor-
tes para la Conferencia Regional de Educacién Superior 2018”.
En este contexto se llevaron a cabo nueve mesas temdticas, con
cincuenta panelistas y trescientos cincuenta asistentes de toda la
comunidad universitaria; incluyendo decanos, vicedecanos, au-
toridades, profesores, especialistas, estudiantes y representantes
gremiales. De acuerdo con ello, se presentan a continuacién las
principales conclusiones y aportes resultantes del didlogo de la co-
munidad universitaria:

La educacion superior como parte del sistema educativo en
Ameérica Latina y el Caribe

El debate se organizé en torno de tres preocupaciones centrales:
la articulacion de la educacién superior con los niveles previos
del sistema y entre los distintos subsistemas de la educacién su-
perior; la cuestion de la calidad de la educacidn y su relacién con
la pertinencia de las instituciones como parte del sistema educa-
tivo; y, en tercer lugar, en vinculo con lo anterior, las politicas de
evaluacién y aseguramiento de la calidad.
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En primer lugar, se destacé la necesidad de promover, desde
el Estado y las instituciones politicas publicas, que favorezcan la
articulacién del sistema y que faciliten el trdnsito entre sus dis-
tintos niveles, teniendo en cuenta la demanda creciente de edu-
cacidn superior que registran actualmente los paises latinoameri-
canos. Asimismo, se sefial el cardcter estratégico que supone la
educacién superior para el desarrollo sostenible de la regién.

Respecto a la calidad de la educacién, se recalcé el cardcter
polémico del término y en los diferentes paneles se reafirmé la
concepcion de la calidad entendida como una categorfa multidi-
mensional, que abarca tanto la preocupacién por la pertinencia
de la oferta académica respecto las necesidades sociales, culturales
y econdmicas del 4mbito de influencia local, nacional y regional
de las instituciones, asf como la disponibilidad de las condiciones
académicas, edilicias y financieras para el desarrollo de las funcio-
nes inherentes a las Instituciones de Educacién Superior.

Por dltimo, se analizaron los diferentes niveles de impacto
de algunas de las politicas de evaluacién y aseguramiento de la ca-
lidad, tales como la promocién de procesos de autoevaluacion y
el desarrollo de planes de mejora institucionales. Ademds de com-
partir algunos de los progresos que estos procesos provocaron en
diferentes unidades académicas, se evalué como necesario que las
politicas de aseguramiento de la calidad educativa, particularmen-
te sus contenidos e instrumentos, sean revisados en un marco am-
plio de discusién académica con el fin de reposicionarlas como eje
de mejora continua de las instituciones educativas.

Educacion Superior, diversidad cultural e interculturalidad
en Ameérica Latina

La Universidad de Buenos Aires desarrolla en cada una de sus
unidades académicas propuestas y acciones en pos de la inclusién.
Ademis, estas contemplan desde hace tiempo la diversidad cultu-
ral y las necesidades heterogéneas de quienes ingresan a la Univer-
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sidad. Esto resulta fundamental en sociedades como las nuestras,
donde persisten procesos complejos de exclusion que restringen el
acceso y la permanencia en la Universidad de distintos sectores de
la poblacién. Las causas de esta exclusion no se restringen mera-
mente a un componente econdmico, sino que se explican también
por cuestiones culturales que desconocen el cardcter intercultural
de la educacién y generan, por tanto, barreras institucionales.

Ante dicho escenario, se considera que la promocién de la
interculturalidad en contextos de igualdad y equidad constituyen
una condicién sine qua non para el ejercicio efectivo del derecho a
la Educacién Superior.

La Educacion Superior, internacionalizacion e integracion
regional de Ameérica Latina y el Caribe

En la actualidad, es indiscutible el rol preponderante que ocupan
los sistemas universitarios en el crecimiento y el desarrollo de las ca-
pacidades de las sociedades latinoamericanas. La importancia del
proceso de internacionalizacién en la educacién superior radica
en la visién global y el espiritu regional que aporta en la formacién
académico-cientifica de las comunidades educativas involucradas.
Este escenario conlleva necesariamente un avance en la conforma-
cién de un espacio comtn de desarrollo del conocimiento en la
region, incrementando recursos, mejorando la calidad educativa y
ampliando su impacto sobre las sociedades involucradas.

El desafio de las instituciones de educacién superior radica
en la profundizacién de los lazos de cooperacién, con el objeto
de superar las diferencias y priorizar la ayuda entre los paises de
la regién, en pos de la ciencia, el conocimiento, la cultura y, sobre
el principio bdsico compartido por las Universidades de nuestra
regién, que concibe a la educacién superior como bien publico
social y un derecho humano y universal que deben brindar los
Estados. Para esto, se debe propiciar la busqueda de acuerdos y
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politicas comunes y solidarias, a fin de contribuir con los procesos
de convergencia e integracion regional. Para alcanzar logros en este
sentido resulta necesario el esfuerzo y compromiso conjunto de
las instituciones de educacién superior y de los gobiernos de la
region, mediante la promocién de politicas y acciones que poten-
cien la integracién académica y cultural para un mayor entendi-
miento entre las culturas, respeto a la diversidad y construccién de
una ciudadania regional.

El rol de la Educacion Superior ante los desafios sociales
de América Latina y el Caribe

Durante las Jornadas, se destacé el papel de las universidades en
la construccién de redes académicas y cientificas en articulacién
con los sectores productivos y el sector publico con el fin de que,
en el marco de su autonomia, se desarrollen politicas tendientes al
desarrollo de la matriz productiva de los paises y la formacién de
profesionales e investigadores comprometidos con las problemati-
cas nacionales y regionales.

Asimismo, concibiendo a la Educacién Superior como un
derecho humano universal y un bien publico y social, se sostuvo
la necesidad de generar, desde el Estado y las instituciones, politi-
cas de inclusion que procuren el acceso, permanencia y egreso del
conjunto de la sociedad en estos dmbitos.

La investigacion cientifica y tecnologica y la innovacion
como motor del desarrollo humano, social y economico de
Ameérica Latina y el Caribe

Durante la tltima década se registré un crecimiento del presupues-
to asignado a I+D en América Latina y el Caribe. En este escena-
rio, la inversién en el sector de Ciencia y Tecnologfa presenta una
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distribucién desigual y revela una fuerte concentracion en paises
como Brasil, México y Argentina. Por otra parte, el porcentaje de
PBI que se invierte en investigacion cientifica en nuestro pais es
aun insuficiente. Ademids, se considera innecesario aumentar la
relacién de los centros de investigacién con el sector productivo
publico y privado y la I+D, evitando limitar dicha interaccién a
la prestacién de servicios, andlisis y consultorfas. Resulta funda-
mental que las universidades continten solicitando a los Estados
el incremento del financiamiento en I+D, asf como la articulacién
de los medios necesarios para continuar promoviendo la forma-
cién de investigadores y respaldando la investigacién en todas
las dreas. Hay plena coincidencia en que para lograr un sistema
cientifico sustentable debe procurarse el desarrollo de una inves-
tigacién responsable, evaluando el impacto social y los riesgos de
las innovaciones, asf como también es fundamental fortalecer las
politicas de Estado en ciencia y tecnologfa que, a su vez, deben
considerar los valores y la cultura de la sociedad en que se insertan,
asi como lograr el reconocimiento social respecto a la importancia
de las politicas de ciencia y tecnologfa para el desarrollo del pafs.
Asimismo, es preciso lograr un adecuado equilibrio entre la apa-
rente imposicién de la necesidad de una inmediata transferencia
de los conocimientos y la importancia de la investigacién bésica
como generadora de conocimientos mds alld de la visién de su
aplicacién inmediata, a riesgo de provocar efectos discursivos que
van en contra del desarrollo virtuoso y equilibrado de las distintas
disciplinas cientificas.

Nuestra perspectiva como universidad pudblica enfatiza la
necesidad de reconocer la contribucién central de las politicas
cientificas en la formacién de nuevas generaciones de profesio-
nales y académicos, y en la produccién de conocimiento en aras
de la construccién de una sociedad cada vez mds desarrollada e
igualitaria. Subrayamos la necesidad de generar mayores acuer-
dos sociales para una distribucién equitativa de los recursos ga-
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rantizando los derechos sociales a la educacidn, los alimentos, la
salud, la vivienda y el trabajo.

Por ultimo, se propuso incorporar perspectivas que contem-
plen la problemadtica de género, relevantes para analizar la cuestion
de la iniquidad que presentan el sistema cientifico-tecnoldgico ac-
tual, en todo lo relativo al acceso y la promocién real de las muje-
res y la invisibilidad de sus desarrollos y producciones, entre otros
aspectos que deben pasar a tener peso real en la evaluacién y toma
de decisiones respecto de las politicas de educacién superior.

El papel estratégico de la Educacion Superior en el desa-
rrollo sostenible de América Latina y el Caribe

Frente a la preocupacién inicial respecto al rol estratégico que
posee la educacién superior para favorecer el desarrollo regional y
sostenible, se analizaron las transformaciones y tendencias actua-
les de los sistemas de educacién superior latinoamericanos y sus
desafios contempordneos.

Se destacé el incremento en los niveles regionales de acce-
so la Educacién Superior donde, segun datos disponibles de
UNESCO, durante la primera década del siglo XXI la matri-
cula crecié de 11.500.000 a 18.000.000. Tal crecimiento estuvo
acompafiado de la feminizacién de la matricula. De acuerdo con
datos oficiales publicados por distintos paises de la regién, en el
afio 2014 las mujeres representaban mds del 50 % de la matricu-
la de educacién superior. No obstante, y pese al crecimiento en
el acceso, los niveles criticos vinculados a la desercién y las bajas
tasas de graduacién constituyen un desafio para los institutos de
educacion superior y los Estados en vistas de desarrollar politicas
publicas que incrementen los niveles de acceso, permanencia y
egreso. Por otra parte, resulta fundamental promover en nuestras
instituciones, y en la sociedad en general, la igualdad de género, asf
como la erradicacién de todas las formas de violencia.
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De forma complementaria a la expansién de la matricula, se
identificé una segunda tendencia inherente a la ampliacién de la
oferta de educacién superior, cuestién que asumié diversas mo-
dalidades en los paises latinoamericanos y caribefios, asociada con
la privatizacién del sistema y la diversificacién institucional. Estos
movimientos estuvieron ligados a una estrategia para que las ins-
tituciones logren atender una demanda creciente y heterogénea
de estudiantes, incluyendo la expansién de posgrados, entre otras
modalidades. De cara a dicho escenario, se configura el desafio de
reafirmar, en continuidad con la Declaraciédn de la Conferencia
Regional de la Educacién Superior de América Latina y el Caribe
del 2008, la concepcién de la Educacién Superior como derecho
humano universal y bien publico social, cuestién que demanda a
los Estados asumir un rol protagénico que garantice los principios
de igualdad y equidad. Esta concepcién, es inherentemente critica
de las corrientes que promueven la mercantilizacién y la privatiza-
cién de la Educacién Superior, asi como la reduccién del apoyo y
financiamiento del Estado.

Una tercera tendencia analizada refiere a la virtualizacién de
la ensenanza, es decir, a los nuevos modos de ensenar y aprender
facultados por las Tecnologfas de la Informacién y la Comuni-
cacién. El crecimiento exponencial de las ofertas de ensefianza a
distancia, que coexiste o se articula con la presencialidad, genera
nuevas oportunidades para las instituciones. Al respecto, se enfa-
tiz6 la necesidad de posicionar dichas nuevas tecnologias como
un elemento al servicio de la innovacién pedagdgica con el fin de
democratizar la Educacién Superior y facilitar la interaccién de las
instituciones con la sociedad.

El rol estratégico de las Instituciones de Educacién Superior
como productoras de conocimientos también fue abordado en las
Jornadas. A propésito de ello, se manifesté preocupacién respecto
de los procesos que, siguiendo intereses netamente mercantiles, res-
tringen la produccién y la libre circulacién del conocimiento. Ante
tal situacion, se reivindicé la idea de que el conocimiento, en tanto
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bien publico y social, debe ser puesto al servicio del desarrollo sus-
tentable, econdmico, politico, educativo, artistico, cientifico y tec-
nolégico de nuestros paises asegurando su acceso libre e irrestricto.

A cien anos de la Reforma Universitaria de Cordoba. Hacia un
nuevo Manifiesto de la Educacion Superior Latinoamericana

El legado de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918, a tra-
vés de sus postulados, interpela a las instituciones de educacién
superior y las insta a revisar su presente y futuro para abordar los
desafios actuales que afronta nuestra region.

En los espacios de discusion se analizaron los principios de la
Reforma, los cuales dotaron de un cardcter singular a las Universi-
dades Latinoamericanas, tales como: la autonomia universitaria, la
participacién de profesores, estudiantes y graduados en el gobierno
institucional; la funcién social de la universidad a través de la exten-
sién; la libertad de cdtedra y la docencia libre; la publicidad de los
actos de la institucién; los concursos para la seleccién de profesores
y la periodicidad de las cdtedras; la gratuidad de la ensefianza con-
cebida como estrategia para lograr la justicia social y la necesidad de
propiciar un pensamiento que cimiente la unidad latinoamericana.

En este contexto, se advirtié que ser reformista, en la actuali-
dad supone un ejercicio constante de reflexién respecto al rol y la
posicién de las universidades en la sociedad, cuestién que deman-
da la revisién de sus procesos internos y el reconocimiento de los
nuevos desafios que debe afrontar.

Principios que debieran orientar el debate de cara a la Con-
ferencia Regional de Educacion Superior de América Lati-

nay el Caribe 2018

La Universidad de Buenos Aires, con vistas a la CRES, mani-
fiesta la pertinencia de los siguientes principios rectores para el
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desarrollo de una visién estratégica compartida de la Educacién
Superior latinoamericana y caribefia.

1. Reafirmar, en continuidad con la Declaracién de la Con-
ferencia Regional de la Educacién Superior de América Latina y
el Caribe del afio 2008, la concepcién de la Educacién Superior
como derecho humano universal y un bien publico social.

2. Los Estados deben asumir un rol principal que garan-
tice los principios de igualdad y equidad en la Educaciéon Supe-
rior, cuestién que supone la concurrencia de la gratuidad de la
educacion publica, asi como el desarrollo de politicas que favo-
rezcan el acceso, permanencia y egreso de la poblacién en con-
diciones de calidad educativa equivalentes.

3. La Calidad de la Educacién Superior constituye un ele-
mento indisociable de la concepcién de la Educaciéon Superior
como derecho humano y un bien publico y social. Por tanto, se
concibe a la calidad como una categoria multidimensional que
abarca tanto la preocupacion por la pertinencia de la oferta acadé-
mica, respecto de las necesidades sociales, culturales y econdmicas
del dmbito de influencia local, nacional y regional de las institu-
ciones, como el aseguramiento de las condiciones académicas, edi-
licias y financieras para el desarrollo de las funciones inherentes a
las Instituciones de Educacién Superior.

4. Las politicas de aseguramiento de la calidad educativa de
la Educacién superior, particularmente sus contenidos e instru-
mentos, requieren ser revisados en un marco amplio de discusion
académica con el fin de reposicionarlas en su funcién de tender a
la mejora continua de las instituciones educativas.

S. Resulta imperante promover en nuestras instituciones y
en la sociedad en general, la igualdad de género, asi como la erradi-
cacién de todas las formas de violencia.

6. La promocién de la interculturalidad en contextos de
igualdad y equidad constituye una condicion sine qua non para el
ejercicio efectivo del derecho a la Educacién Superior.
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7. Se reconoce al personal académico, al personal técnico y
de apoyo como actores fundamentales del sistema de Educacién
Superior y, por tanto, debe ser garantizada su formacién, capacita-
cién permanente, adecuadas condiciones laborales, salariales y de
carrera profesional, con el objeto de tender a la mejora continua
de la calidad, respecto a las funciones académicas inherentes a las
instituciones universitarias.

8. El conocimiento, concebido como bien publico y social,
debe ser puesto al servicio del desarrollo sustentable, econdémico,
politico, educativo, artistico, cientifico y tecnolégico de nuestras
naciones, lo cual requiere asegurar su acceso libre e irrestricto. Re-
afirmando los principios consagrados en la normativa vigente, se
debe concebir la educacién publica como un derecho y no como
un servicio lucrativo.

9. Resulta fundamental cimentar una visién de la Ciencia,
la Técnica y la Innovacién orientada a lograr el desarrollo susten-
table de nuestros paises y de la regién que permita superar las bre-
chas cientificas y tecnoldgicas existentes en nuestras sociedades e
intervenir en la solucién de las problemdticas sociales, ambienta-
les, politicas, econdmicas, entre otras dimensiones. Por lo tanto, se
requiere incrementar la inversién publica en ciencia, tecnoldgica e
innovacién, asf como el desarrollo de politicas publicas ligadas con
la creacién de redes o consorcios de investigacion que fortalezcan
las capacidades nacionales y regionales para la generacidn, trans-
formacién y aprovechamiento del conocimiento.

10. La internacionalizacién de la Educacién Superior, con-
cebida como medio para fortalecer las funciones de las institucio-
nes educativas, debe desarrollarse en concurrencia con los Estados
y en condiciones adecuadas a las caracteristicas de las instituciones
y sus zonas de influencia.

11. El crecimiento exponencial de las Tecnologfas de la In-
formacién y la Comunicacién debe ponerse al servicio de la inno-
vacién pedagdgica con el fin de democratizar la Educacién Supe-
rior y facilitar la interaccién con la sociedad.
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12.- A 100 afios de la Reforma Universitaria de 1918 en la
Provincia de Cérdoba, la CRES 2018 brinda la oportunidad de
reafirmar el compromiso con sus principales postulados: la de-
mocracia universitaria, la autonomia, la extension y la libertad de
cdtedra, asf como expresar las transformaciones que contribuyan a
delinear el camino de la Educacién Superior en América Latina y
el Caribe, en pos del desarrollo sostenible de la region.

155



ANDIFES -NASSOCIAQAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

ABRUEM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS REITORES DAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

CONIF - CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DA
REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFI-
CAETECNOLOGICA

l.-
Carta de Brasilia, 24 de abril de 2018

ANDIFES, ABRUEM E CONIF realizaram em Brasilia, no dia
24 de abril, um semindrio conjunto sobre o tema “Contribuigio
da Educagio Superior Publica do Brasil para a CRES-2018”. A
partir das discussdes e proposigdes desse Semindrio, apresentamos
nossa contribui¢do para a IIT CRES, a ser realizada em Cérdoba,
Argentina, em junho préximo, composta por uma introdugio ea
apresentagio de propostas feitas pelas trés associagdes.

Ao longo dos dez anos, decorridos desde a II CRES, realiza-
da em Cartagena, Coldmbia, ocorreram transformagdes significa-
tivas na educagio superior da América Latina e do Caribe, tanto
no plano quantitativo, como qualitativo, com resultados que im-
pactam diretamente a relagio entre a educagio superior e a socie-
dade em nivel regional e mundial. E hora, pois, de reafirmarmos a
importincia estratégica da educagio superior publica e o papel das
universidades para a formagio profissional de qualidade e cidada,
afim de que nossos jovens possam se inserir e contribuir com o seu
trabalho para projetos de desenvolvimento inclusivos e soliddrios,
melhorando a vida das pessoas em nosso continente.

No caso brasileiro, a expansio do ensino superior se deu por
dois motivos distintos: 1- A ampliagio do nimero de universida-
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des publicas e privadas e a transformagdo do ensino técnico pu-
blico em instituigdes federais de ensino técnico e tecnoldgico no
Pafs. Em decorréncia, houve um aumento de alunos matriculados
no ensino superior. As universidades federais mais que dobraram
o numero de alunos matriculados, chegando, hoje, a 1,2 milhoes
de estudantes. O Brasil, no entanto, ainda estd longe de alcangar
as metas de inclusio estabelecidas pelo préprio Plano Nacional
de Educagio - PNE; 2- Nesses anos se acentuou, ainda mais, a di-
ferenca entre a cobertura da rede publica e rede privada. Atual-
mente, a rede privada de ensino superior responde por 87,7 % dos
alunos matriculados.

Naio hd duvidas da importante contribuigio histdrica de seto-
res do ensino privado na formagio em nivel superior. Entretanto,
existem particularidades preocupantes com relagio a natureza des-
sa expansio. O ensino superior privado no Brasil é,em parte, desen-
volvido por institui¢coes sem fins lucrativos, algumas das quais com
um nivel de qualidade reconhecido nacional e internacionalmente.
A preocupagio estd com a constatagao de que a grande €xpansao
da cobertura pelo setor privado se dd, atualmente, por instituigdes
privadas com fins lucrativos, das quais as mais expressivas perten-
cem a fundos privados de investimento estrangeiros. Atualmente,
um unico grupo tem o numero de alunos matriculados maior do
que aquele das universidades federais somadas.

Talvez essa seja a maior e a mais preocupante transformagio
observada, desde a CRES 2008, no sistema de ensino superior no
Brasil. H4 fortes indicativos de que politicas privatistas dessa na-
tureza se estenderdo pela América Latina e Caribe, como parte de
um modelo de transformagio mercantilista do ensino superior.
H4 uma necessidade urgente de que a CRES 2018 se posicione em
defesa da educagio superior, em linha com o proposto em Carta-
gena: A Educagio Superior ¢ um bem publico social, um direito
humano e universal e um dever do Estado.

Mais uma vez, o caso brasileiro ¢ sintomitico. O modelo
tradicional de financiamento voltado para as instituigdes pu-
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blicas e, complementarmente, para as institui¢des privadas sem
fins lucrativos foi uma decorréncia de politicas pablicas volta-
das para o acesso de todos os segmentos sociais e econdmicos
ao ensino superior. No momento em que se faculta e estimula
a oferta de ensino superior com fins lucrativos, se assume uma
posi¢io politica contriria aos interesses da populagio, pois o lu-
cro passa a ser o norteador dessas politicas. Mais preocupante
ainda ¢ o fato de que esse sistema privado, com a forte presenga
de fundos de investimento, depende do financiamento publico
para auferir seus lucros.

Uma vez que entendemos a educagio superior como um bem
publico, um dever do Estado, e nio uma atividade comercial exer-
cida com fins lucrativos, é essencial que o estado assuma o financia-
mento publico da educagio superior integrado 4 educagio bisica,
segundo os principios e conceitos definidos em Cartagena. Subja-
cente a essa proposigio estd que o ensino também deve ser gratuito.

O financiamento publico para a educagio e para a educagio
superior, como também para a ciéncia e tecnologia na América La-
tina e no Caribe, estd aquém das necessidades préprias e distante
dos investimentos realizados por outros paises e regioes. A questdo
do financiamento perpassa, também, pela discussio da autonomia
das universidades, tema que, no Brasil, vem sendo constantemen-
te negado, inclusive com poh’ticas contrdrias persistentes, apesar
de ser uma prerrogativa constitucional. Além da reafirmagio do
financiamento publico em propor¢des préprias para a expansio
do sistema de educagio superior publica como politica de Estado,
faz-se necessdrio que organismos regionais, voltados para o finan-
ciamento publico, sejam estruturados na perspectiva de se buscar,
de forma conjunta, o desenvolvimento regional sustentdvel. Estd
claro que o desenvolvimento sustentével da América Latina e do
Caribe é um tema que depende da integragio dos paises da regido,
no qual as instituigdes de educagio superior tém papel essencial.
Esse financiamento pode e deve ser buscado de forma conjunta
também em nivel internacional.
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A educagio superior e, particularmente, as universidades
tém um papel fundamental na construgio dos objetivos para o
desenvolvimento sustentdvel propostos para 2030. Embora um
dos objetivos se dedique especificamente a educagio, estd claro que
os demais necessitam do aporte de recursos humanos, de pesqui-
sa e de extensdo diretamente associados as atividades da educagio
superior. H4 uma responsabilidade histérica das Institui¢oes de
educagio superior na erradicagio da pobreza e na superagio das
desigualdades presentes na América Latina e no Caribe. E preocu-
pante a constatagio de que, no século passado, as diferengas sociais
e econdmicas se acentuaram a partir da conivéncia de governos lo-
cais para com politicas de concentragio de renda. Nesse aspecto, as
desigualdades representadas pela pobreza, cuja erradicagio é o ob-
jetivo numero um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
- ODS, ¢, seguramente, um dos maiores desafios para a América
Latina e o Caribe.

Assimetrias regionais e internas em cada pais sio um obstd-
culo para o desenvolvimento sustentével da regido, onde as des-
igualdades se acentuaram no século passado. Parece claro que o
desenvolvimento sustentdvel sécio ambiental se estabelece como
um modelo de superagio, onde o conhecimento técnico e cien-
tifico ¢ essencial para que ele se desenvolva na sua integralidade e
nio se limite apenas como uma questio ambiental ou de respon-
sabilidade social, mas de comprometimento com as sociedades
e as populagoes excluidas pelos modelos econdmicos, até agora,
hegemonicos. H4 grandes caréncias regionais na formagio de pes-
soal qualificado voltado para a pesquisa e docéncia, como também
de maiores financiamentos para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. A responsabilidade da educagio superior para com o
desenvolvimento sustentdvel, portanto, assume uma importancia
estratégica na integragio regional.

Com a nogio de educagio superior como um bem publico,
forjado por tensdes entre tradi¢io académica e novas demandas
do desenvolvimento social, econdmico, profissional, disciplinar
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e cientifico, é necessrio compreender a complexidade das forgas
que incidem sobre as demandas por democratizagio do acesso, do
conhecimento e da gestdo institucional. E necessério identificar as
mudangas que vém ocorrendo na expansio da oferta e na diversi-
ficagio institucional e programdtica da educagio superior, como
condicionadas e condicionantes da necessidade de articuld-la com
a educagio bisica, constituindo, efetivamente, ambos os niveis de
formacdo, os sistemas nacionais de educagio. Mais ainda, é ne-
cessdrio situar o planejamento institucional das universidades em
face das politicas locais/nacionais e das influéncias globalizantes,
salientando o poder e a fadiga das politicas de avaliagio em larga
escala na problemdtica da qualidade da educagio superior.

As universidades se encontram frente ao desafio de ofere-
cer oportunidades de ensino, pesquisa e extensio em um cendrio
bastante diferente daquele que caracterizou o século XX, seja sob
o prisma pedagdgico, seja pelo contetido. Novas formas de ensi-
nar, novas fontes de informagio, acesso a dados, redes sociais e
novas visdes de mundo estabelecem novos pardmetros para ati-
vidades profissionais, quer nas profissoes tradicionais, quer nos
novos campos de trabalho. E essencial, pois, aumentar o acesso
dos jovens a educagio superior puablica de qualidade e garantir
permanéncia e conclusio, com o apoio de politicas de assisténcia
estudantil. Ademais, é imperioso que sejam adotadas novas e ino-
vadoras metodologias de ensino-aprendizagem, de modo que os
jovens possam se inserir em um mundo do trabalho sob impacto
das tecnologias de informagio e comunicagio. A integragio re-
gional no plano académico deve ser ampliada, diversificada e in-
clusiva. As Universidades tém responsabilidades sociais que sio
inerentes a sua constituicio.

A educagio a distincia tem uma natureza inclusiva inegével,
na medida em que oferece a oportunidade de formagio académica
a segmentos da populagio que nio tém condigdes de formagio
exclusivamente presencial. No ensino superior brasileiro, a EaD
respondeu, em 2016, por 18,6 % das matriculas. Enquanto as ma-
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triculas presenciais apresentaram uma queda de 1,2 % no ano de
2016 em relagio a 2015, a EaD cresceu 7,2 % no mesmo perio-
do. Estd claro que a forma como ¢ utilizada estd diretamente vin-
culada i natureza institucional. Tanto pode ser uma ferramenta
de promogio da expansio, como uma estratégia comercial pura
e simples. Uma nova abordagem da EaD estd se desenvolvendo.
Com repercussdes ainda nio totalmente claras, instituigoes inter-
nacionais ou a elas associadas oferecem cursos a distincia, inclusi-
ve em universidades estrangeiras, possibilitando habilitagio que
pode ser validada no pais de origem do estudante. Dessa forma, a
experiéncia de convivéncia multicultural, o desenvolvimento de
relagdes interpessoais, as aberturas dos horizontes de jovens para
um mundo de desafios acabam se resumindo  capacitagio de um
profissional preparado para o mercado de trabalho cuja l6gica ¢ o
préprio mercado, e ndo a cidadania.

O horizonte de atuagio das instituigdes responsiveis pela
pesquisa cientifica e tecnoldgica e inovagio ¢ mais amplo do que
aquele usualmente referenciado, que ¢ o de tecnologias associadas
as ciéncias exatas. Os campos sociais, econdmicos e culturais repre-
sentam uma oportunidade significativa de desenvolvimento. Num
cendrio de mobilidade global, sociedades capazes de promover no-
vas formas de relacionamento serdo aquelas capacitadas a avangar
na promogio do bem- viver. Desafios multiplos, préprios de cada
regido, precisam olhares préprios para o encaminhamento de so-
lug6es que envolvam ciéncia, tecnologia e inovagio em campos tio
diversos como urbanismo e agricultura, economia soliddria, eco-
nomia regional e global, cultura local e mundializagio. Nio restam
davidas de que a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo sio
essenciais para o desenvolvimento humano, social e econdmico. No
Século XXI, esse axioma se aplica aos ODS propostos pela ONU.
Se alguns objetivos relacionados acima estio claramente associados
a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagio, importa enfatizar
que o desenvolvimento cultural e social estd presente em cada um
dos demais objetivos propostos. Iniciativas de integragio mais efe-
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tivas passam pela constitui¢do de instincias de fomento regionais
alinhadas as politicas locais e regionais. A integragio académica na
América Latina e no Caribe propiciard a formagio de uma fren-
te regional representativa no plano mundial, com forga suficiente
para buscar recursos também internacionalmente. Cabe aos orga-
nismos regionais responsiveis pelas politicas de desenvolvimento a
definigdo de prioridades e o estabelecimento de planos estratégicos
€ recursos para que ciéncia, tecnologia € inovagio contribuam para
a transformagio das nossas sociedades.

No plano regional, a cooperagio interinstitucional e entre
paises ¢ o principal caminho a ser percorrido para integrar o trabal-
ho das institui¢des voltadas para a educagio superior. A integragdo
regional deve estar identificada com as propostas de desenvolvi-
mento regional sustentdvel. Para tanto, ¢ importante reconhecer
que mobilidade académica e cooperagio técnica regional devem
ser estratégias préprias dessas politicas. As oportunidades de for-
magio e de pesquisa devem ser promovidas dentro da perspectiva
de uma internacionalizagio soliddria, capaz de contribuir para a
diminui¢io das assimetrias regionais existentes. Da mesma for-
ma, a participagdo das institui¢coes da regido em iniciativas que
promovam a aproximagio com outras regioes de caracteristicas,
necessidades e identidades semelhantes deve ser construida para o
encaminhamento de solu¢des comuns.

O século XXI estd se caracterizando por metamorfoses da
sociedade e dos saberes. As novas questdes sociais mundiais reve-
lam sua emergéncia em um espago-tempo marcado pela hetero-
geneidade, pela diversidade e pela conectividade. As relagées en-
tre o local, o nacional e o mundial sio interativas, convergentes e
contraditdrias a um sé tempo. Tal diversidade, indeterminagio e
multicausalidade imp&em desafios novos aos saberes cientificos e
as humanidades.

A universidade tem que responder a novas faces da socieda-
de, espacialidades cruzadas e temporalidades emaranhadas com
um vigor de pesquisa traduzida em ensino, e com novas estraté-
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gias de extensdo. Sobretudo, trata-se de estabelecer um didlogo fe-
cundo entre o conhecimento cientifico e outros conhecimentos,
de modo a ampliar o conhecimento social sobre as estruturas, os
processos e as trajetdrias de transformagio da sociedade.

Ao mesmo tempo, a universidade precisa alterar seu modo
de produgio de conhecimento, voltando-se para a interdiscipli-
naridade, para a complementariedade da pesquisa bisica e apli-
cada e para a construgio de uma cidadania com vistas a alcangar-
mos outro patamar civilizatério mundial. Nosso continente, ou
“Nossa América”, como diria José Marti, carece, por conta de sé-
culos de opressio econémica e social, de servigos bdsicos: saude,
educagio, habitagio, transporte, saneamento, dentre outros. E
papel de nossas institui¢des desenvolver pesquisas que possibili-
tem suas aplicagoes por meio de metodologias de pesquisa-agio,
assim como ¢ seu papel o fortalecimento da extensio universi-
tria, permitindo a troca de saberes entre culturas diversas. Da
mesma forma, politicas de inovagio e de pesquisa aplicada, por
meijo da inovagio junto as empresas, s30 essenciais para a geragio
de emprego e renda para a populagio.

Faz pouco mais de duas décadas que a América Latina ¢ o
Caribe comegaram a conhecer sua diversidade étnico-cultural. A
explicagio para esse reconhecimento tardio ¢ fruto de uma diversi-
dade histdrica calcada na escravidio, no exterminio e na exclusio.
Ao abordar a diversidade cultural e a interculturalidade na Améri-
ca Latina e no Caribe, faz-se necessdrio entender que sao conceitos
contemporineos utilizados, muitas vezes, com sentidos politicos
€ sociais opostos. A proposta ¢ acrescentar ao debate vivéncias da
educagio superior onde, por ora, a realidade ¢ marcada por con-
frontos e avangos significativos.

A Pedagogia da Reforma, tal como a entendemos no Mani-
festo, inclui a busca da ciéncia com verdade, a extensio com dig-
nidade e objetivo social, o ensino livre, com docentes que sejam
“yerdadeiros construtores de almas, criadores da verdade, da bele-
za e do bem”, professando a educagio como uma “longa obra de
amor aos que aprendem”.

163



Fontes
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ca Superior no BrasilApresentagio feita por: Nelson Cardoso
Amaral (UFG)
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.-
Propostas das entidades representativas do ensino superior
publico do Brasil

Il conferéncia regional de educagao superior

Considerando as Institui¢des Pablicas de Ensino Superior um dos
mais importantes pilares democréticos de uma nagio;

Considerando as Instituigdes Pablicas de Ensino Superior
espelho de uma sociedade pluricultural, sob a égide da liberdade,
da justica, do respeito pela diferenga, da solidariedade e do bem
comum;

Constderando as Institui¢oes Publicas de Ensino Superior o
locus da cultura, e a cultura um processo de valorizagio da pessoa
humana e da vida;

Considerando as Instituigdes Pablicas de Ensino Superior
amplo espago de debate de ideias, experiéncias, praticas agregado-
ras e transformadoras da sociedade em suas organizages sociais,
econdmicas e poh’ticas;

Constderando as Instituigdes Pablicas de Ensino Superior
em seu comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel do
pais e da regido, e com a busca da resolugio dos desafios contem-
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porineos por meio da interagio produtiva e criativa das diferentes
dreas do conhecimento.

Reaﬁrmamos NOsSso compromisso com

A Defesa da educagio como bem publico social, dever do
Estado e direito humano fundamental;

A Luta pela preservagio do cardter publico das universida-
des, da gratuidade do ensino, do amplo acesso e da inclusdo, com
garantia de financiamento publico;

A Luta pela autonomia nas Institui¢des Publicas de Ensino
Superior e pela liberdade de cdtedra;

A Defesa da qualidade no ensino, na pesquisa, na extensio
e na inovagio, numa visio mais abrangente de desenvolvimento:
voltado para a qualidade de vida da populagio, a superagio da
pobreza e da precarizagio do trabalho; a valorizagio da dignidade
humana e da integragio social; e a garantia do equilibrio dos ecos-
sistemas para a redugio das desigualdades regionais.

Propomos

|. Para o papel estratégico no desenvolvimento sustentavel da Ameérica
Latina e do Caribe

O aprofundamento dos compromissos do ensino publico su-
perior para com a sociedade e a sustentabilidade.

a. Trabalhar pela redug¢io da vulnerabilidade, buscando a in-
clusio e o respeito aos direitos humanos, visando 4 melhoria da
qualidade de vida da sociedade.

b. Criar projetos de inclusio, de combate a pobreza, de in-
teriorizagio da educagio superior e de inovagio e empreendedo-
rismo social.

c. Trabalhar no sentido de preservagio e condigoes de des-
envolvimento da democracia participativa em todos os niveis, de
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construgio de espagos publicos comunitdrios, de féruns de ex-
pressio e de fortalecimento da autonomia nas instituigdes de en-
sino superior.

d. Trabalhar em prol da compatibilizagio das relagoes econd-
micas e sociais com o desenvolvimento socioambiental, numa
perspectiva ético-politica que deve orientar a ciéncia, a tecnologia
€ ainovagio.

e. Trabalhar pelo uso racional de recursos naturais, de for-
ma a garantir a melhoria continua das interag6es socioambientais.
Criar agdes de responsabilidade social e participagio em iniciati-
vas como observatdrios para tratar as questdes sociais relevantes,
como: pobreza, violéncia, 4gua e mudangas climdticas, por exem-
plo, a partir de abordagem multidisciplinar e interdisciplinar.

Tais compromissos envolvem outros niveis de ensino, tan-
to a partir da formagio inicial e continuada de professores, como
pela renovagio de técnicas, materiais e metodologias inovadoras.
Envolvem ages académicas integradas, alinhadas aos ODS.

Il. Para a educacao superior como parte do sistema educacional na
América Latina e no Caribe

A articulagio do ensino, da pesquisa e da extensio, seguindo o
eixo da regionalizagio.

a. Fortalecer as politicas de regionalizagio das instituiges
de ensino superior, promovendo a “visio da universidade latino-
americana e caribenha.”

b. Promover a transformagio pedagdgica e curricular, con-
siderando:

b.1. a formagio inter e transdisciplinar, ampla e flexivel, que
incorpore a interculturalidade e as artes; b.2. as inovagdes educa-
tivas e o potencial das tecnologias da informagio e comunicagio;

b.3. aresponsabilidade e consciéncia social de uma cidadania
latino-americana.

c. Integrar graduagio e pés-graduagio, ampliando as opor-
tunidades formativas, bem como definir claramente agendas de
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pesquisa cientifica socialmente relevantes, além de fomentar pro-
gramas de apoio  ciéncia com recursos publicos e privados, sufi-
cientes e estdveis.

d. Valorizar a extensdo, atribuindo, inclusive, créditos para
as atividades; valorizar os programas de voluntariado e a formagio
continuada como garantia do desenvolvimento sustentivel.

e. Criar novos espacos para aproximar universidade e socie-
dade, a fim de impulsionar a inovagio, o empreendedorismo e o
desenvolvimento sustentivel.

t. Buscar qualidade académica em todas as instincias e criar
uma cultura institucional de avaliagio referenciada na autonomia,
tendo a transparéncia como um de seus pilares:

f.1. criar condi¢es para que a avaliagio externa seja realizada
em harmonia com a autonomia universitdria.

t.2. avangar para definir critérios minimos comuns que per-
mitam uma forma de acreditagio publica e integrada, por meio de
acordos governamentais.

g. Defender a formagio de professores como projeto de nagio.

1l. Para educagao superior: diversidade cultural e interculturalidade na
Ameérica Latina e no Caribe

A efetiva integragio das instituigoes de ensino superior com
a sociedade como processo continuo, aberto a transformagio.

a. Valorizar o acimulo de experiéncias e aprendizados que
fortalegam a busca por um sentido de nagio, preservando bens so-
ciais e culturais e a diversidade dos povos.

b. Respeitar as diferencas e os diferentes saberes, dando voz
aos excluidos, independente de raga, género, opgio sexual e con-
digdo de acessibilidade, incluindo, aqui, os migrantes, e acolhé-
los por meio de politicas afirmativas e voltadas ao plurilinguismo
como elemento integrador.

c. Ser dinidmica por meio de atividade continua, sistemdtica e
dialégica (inter e multicultural), interpelando diferentes momen-
tos de formagio para que os modos de aprender e ensinar atendam
as demandas de uma sociedade em constante mudanga.
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d. Ampliar a presenga de mulheres nas dreas de ensino, pes-
quisa, extensio e administragio das Instituigdes de ensino supe-
rior, assegurando equidade de cargos e saldrios.

e. Ratificar o papel da educagio superior como centro de de-
fesa dos valores democriticos, dignidade e direitos humanos.

IV. Para a educagao superior, internacionalizagao e integragao

da Ameérica Latina e do Caribe

A promogio da internacionaliza¢io académica com cariter re-
gional, a fim de produzir conhecimento para o desenvolvimento.

a. Priorizar a integragio regional das institui¢bes publicas e
de estrito cardter nio mercantil, propondo o Espago Latino-Ame-
ricano e Caribenho de Ensino Superior - ENLACES como espago
privilegiado para 0 acompanhamento das resolugdes acordadas na
CRES 2018.

b. Promover uma cooperagio internacional soliddria, basea-
da em principios democriticos de participagio, para garantir o di-
reito 4 educagio e ao conhecimento e reduzir as assimetrias entre
os pafses da regido.

c. Promover a integragio Sul-Sul como estratégia de desen-
volvimento entre regides com necessidades comuns.

d. Estimular programas de mobilidade, sem fins lucrativos,
para estudantes, docentes e pessoal técnico-administrativo; pro-
gramas de cooperagio académica de pesquisa e de extensio; pro-
gramas conjuntos de pds-graduagio de cotutelas, bem como de
duplos-diplomas de graduagio.

e. Estimular projetos de pesquisa bi e multilaterais com obje-
tivos de interesse comum.

f. Valorizar a inovagio de forma a oferecer ferramentas para o
desenvolvimento e solugdes de problemas sociais da regido.

g. Incentivar a cooperagio internacional pela extensio uni-
versitdria.

h. Promover a cooperagio internacional das institui¢des pu-
blicas de ensino superior nas regides fronteiricas.
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V. Para o papel do ensino superior frente aos desafios sociais na Amé-
rica Latina e no Caribe

O reconhecimento e o respeito as diferengas de origem, raga, gé-
nero, opgdes sexuais, pessoas em condigio de acessibilidade e pro-
mogio de politicas visando a redugio das desigualdades sociais.

a. Estabelecer politica, buscando:

a.1 criar, nas universidades, uma instincia transversal de as-
sessoramento e proposi¢io de politicas formativas, para gestio da
diversidade, de politicas de nio-violéncia e de acolhimento, visan-
do 4 permanéncia e ao éxito;

a.2. relacionar a educagio superior ao desenvolvimento
econdmico e social, considerando os novos perfis profissionais/
cidadania que a modernidade exige.

b. Incentivar, na América Latina e no Caribe, uma politica efe-
tiva de agdes afirmativas voltadas para os povos origindrios, afrodes-
cendentes, vulnerdveis sociais e econdmicos e pessoas com deficién-
cia, garantindo a todos o direito 4 cidadania e 4 educagio politica.

c. Considerar a sustentabilidade social, econémica e ambien-
tal na estruturagio dos curriculos e das agoes de pesquisa e extensio.

d. Criar centros interdisciplinares de estudos avangados
latino-americanos, baseados nas IES, como érgio catalisador
continental.

VI. Para a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovagao como motor
de desenvolvimento humano, social e economico da Ameérica Latina

e do Caribe.

Pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagio voltadas para
suas responsabilidades com a sociedade, inclusio e promogio
do desenvolvimento sustentdvel.

a. Garantir o fomento 2 pesquisa cientifica como parte fun-
damental da construgdo do conhecimento humano.

b. Buscar uma maior integracdo entre a pesquisa cientificae o
desenvolvimento tecnoldgico, em linha com politicas voltadas para
o desenvolvimento sustentdvel da América Latina e do Caribe.
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c. Atuar, regionalmente, na adogio de politicas publicas e
legislagdes, simplificando os processos administrativos que regem
a pesquisa cientifica e tecnoldgicas na América Latina e no Caribe.

d. Integrar as associagdes cientificas da América Latina e do
Caribe.

e. Criar cursos interinstitucionais e inter-regionais, inclusive
escolas de verdo, com temdticas regionais.

f. Investir na mobilidade de teor nio mercantil como estraté-
gia de desenvolvimento regional.

g. Valorizar a iniciagio cientifica nas institui¢des de ensino
superior e na educagio bsica.

h. Criar iniciativas de integra¢do mais efetivas, que passem
pela constituigio de instincias de fomento regionais, alinhadas as
politicas locais e regionais de desenvolvimento sustentdvel.

VII.100 Anos da Reforma Universitaria de Cordoba

O pioneirismo de um modelo institucional, cuja identidade e
atuagio precisam ser revisitados e ressignificados.

a. Redesenhar a concepgio de Universidade, o papel da edu-
cagdo e do professor neste contexto de profundas transformagdes
sociais, econdmicas, filoséficas, estéticas, técnicas e tecnoldgicas, que
marcam o fim do século XX, inicio do século XXI, para o futuro:

a.1. Possibilitar que a universidade continue como centro
integrador entre a tradi¢io e a inovagio, por meio da valorizagio
das humanidades, como fonte de justiga social, e da valorizagio da
tecnologia e da inovagio, como fonte de desenvolvimento social e
progresso das nagdes;

a.2. Criar condigbes para o surgimento de novas perspectivas
dentro das modalidades curriculares, ou seja, novos paradigmas
curriculares para novos perfis advindos da globalizagio e do mul-
ticulturalismo;

a.3. Trabalhar pela qualidade, a partir de uma visio mais
abrangente do desenvolvimento, priorizando os ODS;
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a.4. Prospectar e desenvolver as potencialidades regionais
para beneficio préprio e para a cooperagio internacional.

b. Trabalhar pela Autonomia Universitria em seu sentido
mais amplo, da autogestio a liberdade

académica:

b.1. comprometer-se com os principios democrdticos, chaman-
do a comunidade universitria a participar de seu gerenciamento.

c. Estabelecer processo dialdgico inclusivo, criativo e critico
com a sociedade, de forma que a universidade possa responder s
suas demandas.

d. Lutar contra todas as formas de mercantilizagio da educagio.

e. Tornar-se, a partir de Cérdoba 2018, locus principalis de
integragio para o desenvolvimento soliddrio da América Latina
e do Caribe.

Reitor Emmanuel Zagury Tourinho
Presidente da Andifes

Reitor Aldo Nelson Bona
Presidente da ABRUEM

Roberto Gil Rodrigues Almeida
Presidente do Conif
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RED DE UNIVERSIDADES PROVINCIALES ARGENTINAS

Carta General de Proposiciones para la Conferen-
cia Regional de Educacion Superior (CRES 2018)

de la Red de Universidades Provinciales (RUP)
de Argentina'

Nosotros, miembros de la Comunidad Educativa de la RUP Ar-
gentina, participamos de la Jornada Pre Conferencia Regional de
Educacién Superior de América Latina (CRES), organizada por
la Universidad Provincial Cérdoba (UPC) en su ciudad sede, los
dfas 26y 27 de abril del corriente afio. En la oportunidad, reflexio-
namos en torno a uno de los ejes temdticos establecidos para la I1I
CRES 2018: “El rol de la Educacién Superior de cara alos desafios
sociales de América Latina y el Caribe”, y realizamos las presentes
proposiciones para la ITI CRES.

Ratificamos la declaracién de la CRES 2008, afirmando que
“las Instituciones de Educacién Superior deben hacer avanzar
la comprensién de problemas con dimensiones sociales, econé-
micas, cientificas y culturales, asi como la capacidad de hacerles
frente, para lo cual deben asumir el liderazgo social en materia de
creacion del conocimiento, estimulando el pensamiento critico y

1 En el marco del compromiso con las problemdticas locales y sus particular-
idades, en 2015 se crea la Red de Universidades Provinciales (RUP) Argentina
con la finalidad de generar un espacio que permita compartir problemdticas, for-
talezas, visiones y oportunidades en materia de educacién, articulando programas
o proyectos académicos, de extensién y/o de investigacién entre sus miembros.
Asimismo, se propone visibilizar, potenciar y jerarquizar las casas de estudio pro-
vinciales en el sistema nacional.
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la ciudadania activa para abordar retos asociados a la desigualdad,
la explotacién del planeta y la comprensién humana”.

Consideramos

La docencia como funcién sustantiva de las Instituciones de Edu-
cacién Superior, superadora de concepciones academicistas de la
relacién con el saber y la forma de transmisién del mismo, que la
inscriba en un trabajo colectivo.

La investigacién cientifica como un espacio de construc-
cidén colectiva de saberes. Entendemos a la ciencia como un dere-
cho, un bien publico y social que promueve el desarrollo de cono-
cimientos inclusivos y respetuosos de particularidades regionales.

La Extension desde una perspectiva de articulacién y didlo-
go con la comunidad para el desarrollo justo y sostenible de nues-
tra sociedad que habilite y promueva sujetos sociales protagénicos
y participativos para la construccién de una identidad institucio-
nal y su proyeccién a la sociedad.

Asumimos estas funciones sustantivas bdsicas, desde una
perspectiva de articulacién entre ellas y en el marco de una gestién
de la Educacién Superior que promueva culturas institucionales
democriticas, participativas, desburocratizadas, que fortalezcan
los principios reformistas de cogobierno y de construccién de una
ciudadania universitaria plena.

Finalmente, consideramos de interés que se problematicen
desde la academia las categorfas de centro y periferia a través de
planes y estrategias de inclusién educativa, que més alld del dere-
cho promovido, en lo operativo, contemple las barreras sociales y
prejuicios que obstaculizan el acceso a la Educacién Superior.

Convocamos a las Instituciones de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe a asumir el compromiso de:

Reafirmar la Educacién Superior como un bien publico y
social, y un derecho humano inalienable garantizado por el
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Estado mediante politicas integrales que atiendan las des-
igualdades en los sujetos, las comunidades y las instituciones.

* Participar en la construccién de una sociedad mds equitati-
va, sosteniendo la necesidad de politicas de financiamiento
del sistema educativo garantizadas y reguladas por el Estado.

* Promover acciones de articulacién entre las diferentes ofertas
de educacién superior, universitaria y no universitaria, que
propicien la transformacién de la formacidn, con calidad y
pertinencia, adecuada a nuevos desafios sociales de la region.

* Vincular las funciones bdsicas de la Educacién Superior
(Docencia, Investigacién y Extensién) a problemdticas so-
ciales locales y regionales.

* Poner en valor formas variadas del saber que existen en la
sociedad y que histéricamente han disputado un lugar en la
academia.

* Rechazar las politicas de privatizacién de las Instituciones
Pablicas de gestién Estatal.

* Generar indicadores de calidad vinculados al compromiso y
los desaffos sociales de la regién, que pongan en valor defini-
ciones, decisiones soberanas y cosmovisiones concurrentes; y
que los mismos sean tenidos en cuenta por las entidades eva-
luadoras de calidad del sistema educativo de nivel superior.

* Plantear unidades curriculares comunes a las carreras de los
Institutos de Educacién Superior en problemdticas transver-
sales, tales como la perspectiva de derechos humanos, géne-
ro, identidad, compromiso social, entre otros.

* Promover la formacién en Educacién Superior desde la
memoria, el compromiso de y con los excluidos, la pobre-
za, el reconocimiento de las identidades, la diversidad, las
perspectivas de género, los derechos humanos y la proble-
midtica ambiental, en articulacién con los demds niveles
del sistema educativo, considerando los diversos grados

de formalidad.



* Respaldar la generacién de espacios de intercambio, articu-
lacién y trabajo en red entre Instituciones de Educacién Su-
perior, para superar visiones endogimicas y lograr una con-
cepci6n integradora, como asf también con Instituciones de
otros sectores, para habilitar la voz de actores sociales en la
Educacién Superior.

* Disefar planes de estudio de Educacién Superior a partir de
temas y problemas de América Latina de manera que se vea
reflejado el contexto regional.

* Promover la implementacién de proyectos y programas de
investigacion intra e interinstitucionales, de importancia
regional, en el marco de politicas de ciencia y técnica con fi-
nanciamiento sostenible y reguladas por el Estado a fin de
promover un sistema cientifico mds equitativo, colaborativo
que permita equilibrar las asimetrias actuales.

* Favorecer el desarrollo regional y la igualdad de oportu-
nidades desde una perspectiva multicultural, a través de la
incorporacién de la tecnologfa, los multiples lenguajes, la
ensefianza de idiomas y lenguas regionales.

* Ratificar la necesidad de promover y desarrollar la movilidad
docente, estudiantil, de investigadores y de los equipos de
extension.

* Impulsar la formacién de una conciencia critica y reflexiva
en todos los claustros de la Educacién Superior, y el empo-
deramiento del estudiante en particular, como sujeto activo
de la sociedad en la que estd inserto.

* Garantizar las condiciones de ingreso, de sostenimiento de
trayectorias y de egreso de los estudiantes de Educacién Su-
perior a través de politicas de inclusién educativa y de articu-
lacién entre diferentes niveles.

* Considerar al estudiante de Educacién Superior como alia-
do de un proceso en el que su propio conocimiento y sus
competencias adquiridas puedan incidir sobre las comuni-
dades, y las transformen.
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* Desarrollar estrategias de vinculacién con sus egresados, a
fin de que puedan aportar a las Instituciones de Educacién
Superior y nutrir los planes de estudio con los aprendizajes
de su prictica técnica - profesional.

* Comunicar y visibilizar los resultados de la CRES 2018 en
las comunidades educativas de los Institutos de Educacién
Superior para la mejor difusién y seguimiento de las pro-
puestas acordadas.

Por todo lo expuesto ut supra, los miembros de la RUP
Argentina, como referentes activos de la Educacion Publica, re-
afirmamos nuestro constante compromiso con el territorio, en
tanto instituciones educativas que favorecen la implementacién
de politicas publicas de los gobiernos provinciales en materia de
educacidn superior.

Cordoba (Argentina), 27 de abril 2018

Mgter. Mariano Ramiro Piavoni

Rector - Instituto Misionero de Estudios

Superiores (IMES)

Lic. Norberto Gerardo Blanes

Rector - Instituto Universitario Patagonico de las

Artes (IUPA)

Bioing. Anibal J. Sattler

Rector - Universidad Autonoma de Entre Rios

(UADER)

Dra. Graciela Di Perna
Rectora - Universidad del Chubut (UDC)

Lic. Raquel Krawchik
Rectora - Universidad Provincial de Cordoba (UPC)

Mg. Ing. Daniel Galli
Rector - Universidad Provincial de Ezeiza (UPE)
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UNAD - UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A DISTANCIA

UNESCO - I[ESALC INSTITUTO INTERNACIONAL
DE LA UNESCO PARA LA EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

ACESAD - ASQCIACION COLOMBIANA DE INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR A DISTANCIA

UDUAL - UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

ASCUN - ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES

| Convencion Latinoamericana de Rectores
“Prospectiva de la Educacion a Distancia y Virtual
de cara a la Conferencia Regional de Educacion

Superior CRES 2018”

ACTA COMPROMISORIA

Los Rectores y Directivos Académicos, representantes de las
instituciones, sectores y actores de la Educacién Superior, reuni-
dos en la 12 Convencidn Latinoamérica de Rectores realizada en
Colombia, en la ciudad de Bogotd, en la sede de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, los dfas 10 y 11 de mayo
de 2018, reconocen la labor realizada en la Universidad Nacional
Auténoma de México (Ciudad de México) en la VII Asamblea
Extraordinaria de la Unidn de Universidades de América Latina
y el Caribe (UDUAL) que encamind el desarrollo a fortalecer las
iniciativas en un marco comun de educacién superior y permitié
consolidar esta convencién como espacio de reflexién y prospec-

177



tiva frente a la Educacién a Distancia y Virtual en América La-

tina. Deseando pleno logro de los objetivos trazados a la CRES
2018 a celebrarse en la Universidad de Cérdoba, Argentina en el

préximo mes de junio.

En esta Acta se concretan las declaraciones Yy conclusiones

del evento que de manera colectiva y consensuada fijaron postu-

ras, propuestas frente a la labor y apuesta que como actores esta-
mos realizando ante la CRES 2018, declarando:
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* Que la Educacién es una sola y como derecho nos conmina a
que la formacién tenga un sentido social que permita conso-
lidar capacidades para ser ciudadanos, permitiendo el acceso
y la permanencia en la educacion.

* Que la Educacién a Distancia y Virtual debe ser concebida
como un derecho que le apuesta a la inclusién educativa, a
la equidad, a la democracia y a la atencién a las demandas y
necesidades sociales de los pueblos latinoamericanos.

* Que, como hace cien afios con el movimiento de Cérdoba,
persisten en la actualidad antiguos y nuevos retos colectivos
para reinventar la Universidad latinoamericana, concreta-
mente en lo que refiere al sentido social, calidad, innovacién
e integracion para la gestién de la educacién a distancia y
virtual que reclama la existencia de un marco comun que
reconozca y respete la interculturalidad y la historia latinoa-
mericana.

* Que la educacién superior en sus diferentes modalidades y
metodologfas debe ser reconocida en el marco de la diver-
sidad y diversificacién, se deben consolidar los esfuerzos
aislados que nos permitan ampliar oportunidades y nuevas
formas de aumentar los accesos a la educacién superior.

* Que la Educacién Superior en Latinoamérica y el Caribe
debe responder a la pregunta sobre qué tipo de mujer y qué
tipo de hombre queremos formar en esta sociedad de manera
significativa y en el contexto de la paz de nuestros territorios.



* Que esta convencidn es un llamado a la Emergencia Edu-
cativa y se constituye en un escenario cuya argumentacion
se convierte en la gran posibilidad de aportar a la inclu-
sién, a la calidad y pertinencia de la educacién para nues-
tros pueblos.

* Los rectores de las universidades colombianas, asf como los
participantes y asistentes a este evento, manifiestan que el
Dr. Jaime Alberto Leal Afanador, dados sus aportes a la
educacidn, sea quien las represente en este ejercicio de pos-
turas y apuestas ante la CRES 2018.

Conclusiones generales de las mesas de trabajo

Mesa 1. Cobertura y acceso en la educacion superior a distan-
cia y virtual

* se hace necesario definir una estrategia de cooperacién en-
tre las Instituciones de Educacién Superior que reconozca
la historia comun latinoamericana y su identidad para la
gestion de la Educacién Superior a Distancia y Virtual.

* Se hace fundamental demandar a los estados, las condi-
ciones y estrategias locales y para la regién, que garanti-
cen el derecho a la educacién a distancia y virtual en los
paises latinoamericanos, como uno de los factores claves
para su desarrollo.

Mesa 2. Politica pablica

* se hace necesaria la definicién de marcos regulatorios para la
gestion de la Educacién a Distancia y Virtual, orientados a
contar con lineamientos comunes que garanticen la calidad
y el derecho a la educacién en el marco del desarrollo huma-
no sostenible y sustentable, el derecho a la autodetermina-
cién de los pueblos, la autonomia universitaria y los criterios
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de calidad fundamentados en la pertinencia y las necesidades
especificas de cada pais.

* Los rectores de las Universidades de Educacién a distancia
y virtual, asf como las diversas asociaciones y organizaciones
que trabajan en su promocién y defensa, son considerados
actores claves de este proceso.

* Se hace necesaria una politica latinoamericana y del Caribe
para educacién virtual y a distancia que incluya elementos
de creacién de programas, evaluacién continua y acredita-
cién, ademds de los criterios y referentes para la evaluacién y
movilidad de docentes y de estudiantes.

Mesa 3. Aseguramiento de la calidad

* La movilidad entre instituciones debe consolidarse en los dife-
rentes pafses que ofrecen programas en las modalidades virtual
y a distancia, mientras que la internacionalizacién debe ser
realizada a través de redes, que deben ser reconocidas y con-
solidadas en el contexto de la diversidad y la interculturalidad.

* Se requiere que los sistemas universitarios latinoamericanos
incentiven el desarrollo de redes de acreditacién que respon-
dan a las nuevas realidades de la globalizacidn, tales como la
movilidad, la investigacién, innovacién e inclusién y la coo-
peracién interinstitucional, especialmente en la educacién
virtual y a distancia.

* Los sistemas de aseguramiento necesitan consolidarse en
una dindmica reflexiva y flexible con comprensién de la na-
turaleza de la educacién y de las necesidades en los contextos,
evidenciando la identidad institucional y el reconocimiento
pleno de las necesidades sociales y de la region.

* Se declara en este punto de inflexién, la necesidad de conso-
lidar una Federacién Latinoamericana de Universidades que
defienda la autonomia del sector universitario en América
Latina y Caribe frente a las agencias acreditadoras o procesos
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internacionales que nos permitan avanzar en la consolidacién
de un sistema latinoamericano de aseguramiento de la calidad.
* Se declara la necesidad del trabajo reticular de las Universi-
dades con programas a distancia y en ambientes virtuales de
aprendizaje a nivel latinoamericano para formular politicas
pertinentes a la regién y a la comunidad académica.

Mesa 4. Desafios de la educacion a distancia y virtual: cualifi-
cacion docente y empleabilidad del egresado

* se declara la necesidad de adelantar acciones para la construc-
cién de una

* politica piblica en América Latina para la cualificacién do-
cente en educacién superior en las diferentes modalidades a
partir de la resignificacién del papel del docente en la socie-
dad, asf como la garantia de los presupuestos y que estos se
articulen con los planes de desarrollo de los paises.

* Es necesario llevar a cabo procesos de cualificacién en las
diferentes modalidades, en competencias digitales para el
aprendizaje, toda vez que incluso los modelos presenciales
hoy incorporan tecnologfas a los procesos de formacidn,
dando un lugar sustancial a la pedagogfa y a la didictica,
en didlogo con los nuevos medios y mediaciones, para el
aprendizaje que las tecnologfas propician. Se busca que estas
tecnologfas no se queden en un uso instrumental, sino que
fortalezcan el logro de aprendizajes con calidad.

* La experiencia acumulada ha dejado claro que la educacién
a distancia y virtual requiere el desarrollo de competencias
relacionadas con la gestién pedagdgica en la modalidad.

* La cualificacién docente en educacion a distancia y virtual
requiere de un continuum formativo, en donde haya un lu-
gar para la pedagogfa y para la disciplina; este proceso debe
posibilitar la cualificacién a lo largo de la vida, en educacién
continua y en el nivel pos gradual, llegando incluso al docto-
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rado y posdoctorado. Debe tener en cuenta diferentes nive-
les de acuerdo con los roles de los docentes en la modalidad a
distancia y virtual; desarrollando competencias digitales para
el aprendizaje, profundizacién en mediaciones pedagdgicas
pertinentes con las realidades de las diversas poblaciones, de
investigacion en la modalidad y de innovacién para una edu-
cacidén orientada al desarrollo humano.

* Es necesario dar cuenta de la pertinencia y efectividad de la
docenciay de su cualificacion, siendo necesario caracterizar a
los estudiantes y también a los docentes para definir perfiles
pertinentes segtin tipologfas de estudiantes identificadas. De
igual forma para establecer roles y competencias a fortalecer
en coherencia con las necesidades identificadas de acuerdo al
ciclo de vida del estudiante en el desarrollo de su proceso de
formacidn.

* Es necesario establecer un nexo entre la Universidad, la Em-
presa y el Estado y desde allf pensar en los graduados, tam-
bién es relevante y urgente pensar en el graduado desde su
formacién ciudadana en donde él establezca su relacién
con el otro, con la naturaleza, con el mundo y su papel en la
transformacion de la sociedad, el cual debe ser un reto per-
manente de la educacién.

* Se declara la necesidad de fortalecer los procesos de perma-
nencia y retencién de los estudiantes en el sistema educativo,
incorporando estrategias efectivas para lograr su graduacion,
articulindose estas estrategias al mundo laboral y del trabajo.

* Se declara la necesidad de mayor participacién de los gradua-
dos en la renovacién e innovacién de las apuestas curricula-
res de las Universidades para dar garantfa de la pertinencia
con las necesidades y apuestas propias de las regiones y de
pais en América latina y el Caribe.

* Es necesario consolidar una red a nivel latinoamericano
para el fortalecimiento de la modalidad a partir de lecciones
aprendidas y experiencias exitosas y un sistema de informa-
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cién que permita la realimentacién y fortalecimiento conti-
nuo de las Universidades en la modalidad.

* Es de gran relevancia la creacién de escenarios colectivos pe-
riddicos para reflexionar sobre lo que nos interesa frente a la
educacion superior latinoamericana y, por supuesto, sobre la
educacién a distancia y virtual. Nuestras preocupaciones, re-
tos y trayectorias se deben visualizar como una oportunidad
de estrechar lazos afectivos intervinientes para que podamos
crecer y retarnos para dibujar y colorear el destino de nues-
tras regiones y la educacién de nuestros paises.

Con el COmMpromiso expreso como instituciones, actores y
factores del desarrollo de la Educacién en nuestros paises, regiones
y nuestros pueblos y con la conviccién de gestionar, incorporar
esas declaraciones, apuestas y proyecciones en la dinimica de
nuestros pafses y organizaciones, aprobamos el 11 de mayo del
2018 en Bogotd, en las instalaciones de la Universidad Nacional
Abierta a distancia, el presente acto para hacer vigente la inclusién
del mismo en la declaracién final de la CRES 2018.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE TIERRA DEL FUEGO

Propuesta de Declaracion de la Universidad
Nacional de Tierra del Fuego ante la CRES 2018
Una universidad pablica en el extremo austral
de la Nacion

La Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Is-
las del Atldntico Sur (UNTDF) manifiesta su adhesién a la
Declaracién Final de la Conferencia Regional de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe -CRES- de Cartage-
na 2008, que propone que la Educacién Superior es “un bien
publico social, un derecho humano y universal y un deber del
Estado” y, al mismo tiempo, la “base para el papel estratégico
que debe jugar en los procesos de desarrollo sustentable de los
. Del mismo modo, adhiere a los principios

»1

paises de la regién
rectores de la Reforma Universitaria de 1918, que “constitu-
yen hoy orientaciones fundamentales en materia de autonomia
universitaria, cogobierno, acceso universal y compromiso con
la sociedad™.

1 UNESCO-IESALC. Declaracién de la Conferencia Regional de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (CRES-2008): Instituto Internacional
dela UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. 2008
(en adelante Declaracién CRES 2008).

2 Declaracién CRES 2008.
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1. Acerca de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Breve resena

La UNTDF es una de las Universidades Nacionales creadas entre
2003 y 2013 como parte de una politica de distribucién territorial
de Educacién Superior cuyo objetivo es incrementar el ndmero
de ciudadanos que puedan ejercer el derecho a la Educacién Su-
perior en el dmbito del pais Federal. La creacién de la UNTDF se
concretd en noviembre de 2009 con la sancién de la Ley 26559y
fue puesta en funcionamiento en 2010 con la designacién de su
Rector Organizador sobre la base de la Sede Ushuaia de la Univer-
sidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

Su Estatuto Provisorio establece que la UNTDF, entre sus Pro-
pdsitos y Misiones Fundacionales, “organizard sus diversas activida-
des académicas garantizando que todos los habitantes y residentes de
la Provincia puedan acceder, participar y beneficiarse de las mismas”
y que “acompafiard a la comunidad en el desarrollo de sus recursos
humanos, en la construccién social del territorio de la provincia y en
su desarrollo econdmico sustentable, socialmente inclusivo, demo-
crético, participativo y solidario...”. Y para afianzar esos objetivos,
determina que: “la convergencia deliberada entre la investigacion, la
docencia y las actividades de vinculacién con la comunidad constitu-
ye (...) la naturaleza de las acciones de la Universidad”.

A fines de 2015, culmind el proceso de organizacién de la
UNTDEF y entraron en funciones las nuevas autoridades elegidas
democriticamente para conducir los 6rganos de cogobierno. En la
actualidad, la comunidad de la UNTDF se encuentra en un pro-
ceso de elaboracion participativa de su Plan Estratégico 2026.

Caracteristicas territoriales:

El drea de influencia de la UNTDF es la provincia de Tierra del
Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sur, que alcanzé el status de

185



provincia en 1991, siendo la mds extensa con 1.002.445 km® y la
menos poblada con 126.190 habitantes (segtin el Censo Nacional
2010). Se trata de un territorio que responde a distintas condicio-
nes geopoliticas: las Islas del Atlintico Sur se encuentran ocupadas
por Gran Bretafia, la Antdrtida regida por un tratado internacio-
nal que la declara patrimonio de la humanidad; y cuenta ademds,
con un amplio territorio maritimo que sufre una explotacion
irracional por distintas naciones. Distante y dependiente del cen-
tro econdmico y politico del pafs, y con un sistema de transporte
aero-dependiente, la UNTDF encuentra serias dificultades para
las diversas interacciones con el sistema universitario nacional.

2. Problematicas

El escenario politico, econédmico, social y de politicas universitarias
del periodo de normalizacién (2010-2015) es significativamente
diferente al actual, en el que el nuevo vinculo con el Estado Nacio-
nal ha impactado directamente sobre las condiciones de existencia
y las capacidades de las universidades nacionales.?

En ese contexto, el lugar de la UNTDF en el sistema uni-
versitario nacional se caracteriza por un presupuesto que apenas
alcanza para el funcionamiento de sus actividades bsicas y de las

3 “Reconocemos que el contexto actual caracterizado por la desaceleracién de la
economfa mundial y la incertidumbre en el orden politico frente a la expansién
de ideologias y fuerzas conservadoras, de derecha, nacionalistas y xenéfobas, que
genera mayor desigualdad y exclusién, no se corresponde con los principios de la
Declaracién ni con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a alcanzar en el
2030 (...). Los consensos y las politicas para la educacién superior condensados
en la Declaracién Final de la CRES 2008 entran en tensién con las tendencias
globales de mercantilizacién de la educacién superior y privatizacién del cono-
cimiento. A diez afios de la CRES 2008, reconocemos que no ha sido ficil tra-
spasar la ret6rica y lograr la tan necesaria y anunciada convergencia e integracién
de nuestros sistemas de educacién superior” (Coloquio Regional. Balance de la
Declaracién de Cartagena y Aportes para la CRES 2018. 9 y 10 de noviembre
de 2017. Buenos Aires).
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carreras que actualmente se dictan. Por lo tanto, esta restriccion
presupuestaria resulta un obstéculo en su misién de “propiciar
con fines inclusivos y de estrecha vinculacién con el territorio en
todos sus niveles, una educacién con crecientes niveles de excelen-
cia, calidad y pertinencia™.

Simultdneamente, la proyeccién demogrifica provincial pre-
senta un alto crecimiento porcentual, pero el bajo nimero de po-
blacién condiciona el incremento numérico de la matricula estu-
diantil de grado, en el corto y mediano plazo. Situacién estructural
ala que se agrega un futuro cercano signado por el incremento de
la recesion y crisis de la economia nacional.

Otra limitacién importante para el correcto desarrollo de las
actividades radica en una infraestructura insuficiente, no ya para
permitir el pleno desempefio de las potencialidades del proyecto,
sino incluso para cumplir una funcién bésica de la universidad: la
formacién de sus estudiantes.

3. Desafios

La UNTDEF se propone lograr una insercién territorial en la que
pueda articular las distintas funciones universitarias, colaborando
de forma creativa y sustentable en la determinacién de politicas
publicas que den respuesta a las necesidades de la regién; todo ello
en consonancia con la Declaracién CRES 2008: “Esas politicas
deben apuntar al horizonte de una Educacién Superior para to-
dos y todas, teniendo como meta el logro de una mayor cobertura
social con calidad, equidad y compromiso con nuestros pueblos;
deben inducir el desarrollo de alternativas e innovaciones en las
propuestas educativas, en la produccién y transferencia de cono-
cimientos y aprendizajes, asi como promover el establecimiento
y consolidacién de alianzas estratégicas entre gobiernos, sector

4 Misién de la UNTDF seguin su Plan estratégico.
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productivo, organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologfa.™

Parte de esta tarea se logrard abordando “los problemas fun-
damentales que afectan la calidad de vida de la sociedad en gene-
ral, y particularmente de las inequidades sociales (desigualdades,
exclusiones, marginaciones) presentes en el territorio; bajo prin-
cipios de bien comun, ciudadania plena, desarrollo socialmente
justo, territorialmente equilibrado y ambientalmente sostenible,
con igualdad de oportunidades, y respetuosa convivencia en la
diversidad™; y plantedndose “la construccién de una sociedad
justa, democrdticamente inclusiva y la defensa del Estado de De-
recho. Una universidad que, de modo irrenunciable, defiende la
soberania de la Nacién Argentina sobre todos los territorios que
forman parte de la Provincia de Tierra del Fuego, AeIAS™.

Actualmente, la UNTDF estd abocada a definir estratégica-
mente su perfil, internamente (para su comunidad) y externamen-
te (para su entorno inmediato y ampliado), convocando a todos
los actores de la comunidad universitaria y de su entorno para que
acuerden las continuidades necesarias y las transformaciones que
consideren estratégicas para posicionar ala UNTDF de cara a los
desafios actuales y futuros.

Las directrices estratégicas, con su correspondencia en el Es-
tatuto Provisorio y en el Proyecto Institucional, y con las que se
pretende profundizar el cumplimiento de su funcién social, son:
inclusién; calidad y pertinencia; vinculacién con el medio local
y nacional (sectores gubernamentales de distintas jurisdicciones,
sectores econdmicos productivos y de la sociedad civil) y fortaleci-
miento y articulacién intra institucional (de gestién y administra-
cién). Todas ellas estin concebidas con una mirada integral sobre
el quehacer institucional y funcionardn como una gufa para cada

S Declaracién CRES 2008.
6 Visién de la UNTDF segtin su Plan estratégico.
7 Visién de la UNTDF segtin su Plan estratégico. UNTDF
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funcién sustantiva (docencia, investigacion y extensién), comple-
mentaria y de apoyo.

4. Posiciones de la UNTDF en la CRES 2018

Este breve documento intenta sintetizar, en términos prospec-
tivos, las posibilidades, dificultades y desafios que atafien a la
UNTDF en un marco de reconfiguracién de la integracién regio-
nal y de importantes cambios en el contexto global. Marco en el
que el avance e imposicién de politicas neoliberales significan, lisa
y llanamente, un ajuste presupuestario en la universidad publica
argentina, que propone COmo receta su mercantilizacién y priva-
tizacion. Estas politicas nacionales conllevan como resultado im-
plicito la modificacién de los objetivos y la misién de la UNTDF,
que ya no serfan en relacién con el compromiso con una sociedad
y con un territorio, sino con los intereses de las corporaciones pri-
vadas que controlan la economia nacional en alianza con las gran-
des empresas multinacionales y que se autodenominan, eufemis-
ticamente, “el mercado”.

Sienla CRES 2008 se entrevefa con claridad el avance de las
politicas neoliberales en las universidades publicas, en esta CRES
2018 esto se ha vuelto una certeza. El ajuste en la inversién publica
en Ciencia y Tecnologfa y en el Sistema de Universidades Nacio-
nales pone en riesgo los avances logrados con las politicas estata-
les de Educacién Superior implementadas entre los afios 2003 y
2015. Para la UNTDF, este cambio de politicas resulta particu-
larmente sensible. Las caracteristicas de esta nueva universidad no
acreditan en las planillas del Ministerio de Finanzas del gobierno
nacional. Es decir, los indicadores de calidad educativa que hoy
utiliza la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) no garantizan
la existencia de la UNTDF.

De acuerdo a su Plan Estratégico, la UNTDF se propone
abordar “los problemas fundamentales que afectan la calidad de
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vida de la sociedad en general, y particularmente de las inequida-
des sociales (desigualdades, exclusiones, marginaciones) presentes
en el territorio; bajo principios de bien comun, ciudadania plena,
desarrollo socialmente justo, territorialmente equilibrado y am-
bientalmente sostenible, con igualdad de oportunidades y respe-
tuosa convivencia en la diversidad.”®

En este sentido, la UNTDF se plantea objetivos de cardcter
geopolitico y de largo plazo para el desarrollo sustentable, demo-
crético, inclusivo y en paz de la region del Atlintico Sur y Antérti-
da; y propicia una politica de Estado en la Educacién Superior de
la Provincia, que debe comprender la interaccién con los diferen-
tes actores sociales del territorio. Entre ellos, los fundamentales
son “la construccién de una sociedad justa, democrdticamente in-
clusiva y la defensa del Estado de Derecho”; la promocién del cam-
bio de paradigma de desarrollo neoextractivista por un modelo de
desarrollo inclusivo y sustentable, y la defensa de la soberania de la
Naci6én Argentina sobre todos los territorios que forman parte de
la Provincia de Tierra del Fuego, AelAS, la no militarizacién del
Atldntico Sur, en particular de las Islas Malvinas, en el marco de la
no proliferacién de las armas nucleares y de la paz mundial.

Por dltimo, la UNTDF coincide plenamente con lo acorda-
do en el documento Coloquio Regional Balance de la Declaracién
de Cartagena y Aportes para la CRES 2018, que afirma:

Los y las participantes consideramos que las estrategias del
Plan de Accién del 2008 han de ser revisadas y reformuladas en la
CRES 2018.

Por lo tanto, llamamos a los actores principales a:

1. Que los gobiernos asuman su responsabilidad por la ga-
rantfa de la Educacién Superior como bien publico y social, dere-
cho humano y desarrollar politicas publicas acordes, asegurando
su financiamiento.

8 Vision UNTDF Plan Estratégico
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2. Que los sindicatos y movimientos sociales continden par-
ticipando activamente junto con las instituciones de Educacion
Superior en la lucha por la emancipacién de los pueblos.

3. Que las instituciones de Educacién Superior se propon-
gan acciones transformadoras para garantizar los lineamientos de
la Declaracién Final de la CRES 2008.

4. Quelos organismos internacionales y multilaterales reco-
nozcan las particularidades regionales y los valores constitutivos
de la educacién superior en América Latina y el Caribe. (Colo-
quio Regional. Balance de la Declaracién de Cartagena y Aportes
parala CRES 2018. 9y 10 de noviembre de 2017. Buenos Aires).

Ushuaia, 14 de mayo de 2018

191



UNIVERSIDAD NACIONAL DE FDUCACION
CHUQUIPATA (CANTON AZOGUES,
PROVINCIA CANAR, ECUADOR)

Il Congreso Internacional 2018 Educacion
y Universidad para la transformacion social.
Balances y desafios de la Reforma de Cérdoba

Educacion y Universidad para la transformacion social
Balances y desafios a 100 anos de la Reforma

de Cordoba. 21 - 23 de mayo de 2018

Declaracion de Chuquipata

LA ASAMBLEA DE LOS PARTICIPANTES EN EL TER-
CER CONGRESO INTERNACIONAL DE EDUCACION
Y LOS REPRESENTANTES DE LA CONFERENCIA RE-
GIONAL DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE - CRES, reunidos en Chuquipata
(Ecuador), el 23 de mayo de 2018, conmemorando el centenario
de la revuelta estudiantil conocida como la Reforma de Cérdoba
de 1918, de gran impacto latinoamericano, asumimos los propé-
sitos y pendientes declarados en el Manifiesto Liminar del 21 de
junio de aquel afio y hacemos propias sus palabras cuando dice:
“Los dolores que quedan son las libertades que faltan”. Porque
hay dolores histéricos que, como heridas crénicas, nos han insen-
sibilizado; hay dolores para los cuales nos hemos vuelto insensi-
bles o que no sabemos interpretar, porque una institucionalidad
ha naturalizado la desigualdad, la indiferencia, la opresién, la in-
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dignidad; hay dolores que agonizan bajo el velo de un universalis-
mo monoldgico, un objetivismo objetualizante, una relacién de
conocimiento que perpetda el colonialismo allf donde opera im-
punemente porque nadie ve su politica epistemicida, su soberbia,
su etnocéntrica ignorancia.

Mucha ignorancia de nuestra maravillosa diversidad de sa-
beres sigue circulando hoy, como duefia y patrona en nuestros
espacios académicos.

Animados por el “aliento de la periodicidad revolucionaria”,
al rememorar la insurreccién de Cérdoba, sentimos que debemos
enfrentar hoy los desafios de la descolonizacién del conocimiento,
del diseno de una nueva institucionalidad para el encuentro de
saberes; de incorporar nuevos actores en el cogobierno democré-
tico universitario; de garantizar el ingreso irrestricto y esforzarnos
para garantizar la permanencia y el egreso de nuestros estudiantes,
de erradicar toda expresién y accién de autoritarismo y cuestionar
el privilegio de una autoridad epistémica que desconoce la crea-
cién conjunta y los aprendizajes colectivos, de acompafiar decidi-
damente los movimientos sociales emancipatorios que atraviesan
nuestra regién, de construir una nueva universalidad en la Univer-
sidad, con absoluto respeto a la diversidad.

Refrendamos asimismo, los principios y acciones de la De-
claracién de Cartagena de junio de 2008, concibiendo a la Educa-
cién Superior como “un bien publico social, un derecho humano
y universal, y un deber del Estado”. Renovamos nuestra decisién
de fortalecer “la conformacién de un Espacio Comun del Cono-
cimiento y Educacién Superior en América Latina y el Caribe” y
para ello, nos proponemos la elaboracién de un nuevo programa
de acciones en el marco del ENLACES -Espacio de Encuentro La-
tinoamericano y Caribefio de Educacién Superior-. Juntos, cada
vez mis entrelazados, podremos hacer frente al avance del capita-
lismo y de la matriz civilizatoria que lo sustenta, recrea y expande,
y que vuelve a la educacidon una mercancia; a la cultura un objeto
de consumo, y a las comunidades y colectivos una dispersion de
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individuos indiferentes por detrds de su salvacién personal, fami-
liar o corporativa, en la acumulacién y el éxito irresponsables.

Sostenemos que la calidad sin pertinencia separa lo acadé-
mico de las sensibilidades y saberes populares, y disuelve la tra-
ma del tejido social. Necesitamos reconceptualizar la calidad en
relacién con la construccién de una sociedad justa y un Estado
plural, y una educacién que forme y fortalezca en nuestras re-
sistencias y luchas descolonizadoras. La pertinencia no es la que
deciden las empresas multinacionales, la burocracia de un Esta-
do que concibe la economia como un estado de cuentas, desde
los imperativos de los agentes financieros, culturales y educati-
vos del capital.

La pertinencia y la calidad que necesitamos es la que com-
bate la inequidad y la exclusién, la que nos une en la diferencia,
la que nos abre al encuentro de saberes, la que nos hace mds jus-
tos en nuestras relaciones y contribuye y hace posible que nadie
nunca mis pase hambre, abandono, exilio, desaparicion, infamia,
y que cuente con lo necesario para vivir y morir con dignidad. La
pertinencia y calidad de nuestro trabajo debe, necesariamente, re-
conocer a las artes y a las ciencias, asf como a las distintas formas de
conocimiento, en didlogo con todas las culturas. Ante esa calidad
y esa pertinencia sf queremos evaluarnos.

Esta declaracién no nace en las ciudades, en las cercanfas de
los centros de poder de las élites o en las torres de marfil en las que
por mucho tiempo se ha autoaislado buena parte del mundo aca-
démico. Chuquipata, el escenario de esta declaracién, representa
geogrificamente y simbdlicamente la frontera de la marginalidad
social y de las formas de conocimiento que el poder epistémico ha
definido “otras”. Escribimos desde Chuquipata, en América Lati-
na porque nuestra vision nace desde el Sur.

Somos conscientes de que es desde el Sur que hoy nacen las
alternativas y las oportunidades de transformacién, pues paradé-
jicamente es en los espacios, donde mayores han sido las desigual-
dades y las dominaciones, donde hoy se abren espacios para reima-
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ginar y sofiar nuevos mundos, para recuperar el valor de nuestras
epistemes y nuestros saberes liberadores.

El espiritu libertario de Cérdoba nos acompafia en estos
sentimientos, convicciones y decisiones. Hoy son otros los desa-
fios, pero las mismas fuerzas histéricas que nos impulsan hacia
la liberacién de nuestros pueblos y la transformacién de nuestras
instituciones de saber.

Asi, nos sumamos y pronunciamos, tal como lo han hecho
una importante cantidad de universidades, investigadores, redes
y asociaciones frente a la ya inminente Conferencia Regional de
Educacién Superior 2018, y llamamos a los actores principales a:

1.Que los gobiernos asuman su responsabilidad por la garan-
tfa de la educacién superior como bien publico y social, de-
recho humano y desarrollar politicas ptblicas acordes con lo
sefialado anteriormente, asegurando su financiamiento.

2.Que los sindicatos y movimientos sociales contintien partici-
pando activamente junto con las instituciones de Educacién
Superior en la lucha por la emancipacién de los pueblos.

3.Que las instituciones de educacién superior se propongan
acciones transformadoras para garantizar los lineamientos
de la Declaracién Final de la CRES 2008 y de la préxima
CRES 2018.

4.Que los organismos internacionales y multilaterales reco-
nozcan las particularidades regionales y los valores constitu-
tivos de la educacién superior en América Latina y el Caribe.

En este tercer Congreso Internacional de Educacién y Univer-
sidad para la transformacién social de la UNAE, proponemos que:

1.La educacién superior debe impulsar, de manera decidida,
un modelo de transformacién con un sentido curricular y
pedagégico diferente al actual, trasversal e integrador de la
perspectiva de género, y la inclusién de los sectores tradi-
cionalmente marginados y excluidos, que entienda la for-
macién inter e intradisciplinar de manera amplia y flexible,
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que incorpore la interculturalidad y las artes, la innovacién
educativa, el nuevo papel del docente y del investigador en el
aprendizaje y la produccién de nuevos conocimientos, con
responsabilidad social, y con una clara orientacién de forma-
cién para una nueva ciudadanfa latinoamericana y caribefia.

2.Incorporar en la CRES 2018, la afirmacién de que el conoci-

miento es un derecho humano universal y un bien publico y
social, porlo cual el Estado debe garantizar su democratizacién
desde la perspectiva de la interdependencia cognitiva social y el
didlogo de saberes. No solo debe existir mds universidad en la
sociedad sino también mds sociedad en la universidad.

3.Las instituciones de educacién superior deben impulsar el
cambio de la matriz cognitiva que esté al servicio de un nue-
vo desarrollo humano sostenible, justo, democritico y del
buen vivir.

4.El Estado debe redefinir las politicas publicas a favor de un

modelo de educacién superior con compromiso social, que
garantice la inclusién, la calidad con pertinencia y la inves-
tigacién evaluada con criterios amplios de impacto social,
reconociendo las diversas formas de produccién de cono-
cimiento, y su vinculacién con la resolucién de los grandes
problemas mundiales, regionales, nacionales y locales. Por
eso, el Estado debe al menos, duplicar la inversién en la edu-
cacién superior, asf como para la investigacion cientifica, tec-
noldgica y artistica, para el perfodo de los préximos 5 afios.

5.Reconocer el rol estratégico del arte y la cultura en la pro-
duccién de conocimiento con compromiso social, en la lu-
cha por la soberanfa cultural, el desarrollo sustentable y la
integracién pluricultural de las regiones. Es imprescindible
fomentar matrices de legitimacién y evaluacién especificos
para los procesos de ensefianza-aprendizaje e investigacion
en artes en el dmbito de la educacién superior. Por ello, pro-
ponemos incorporar la férmula “ciencia, técnica y artes” a
los documentos resultantes de la CRES 2018.



6.El nuevo conocimiento se organiza, se estructuray magniﬁ—
ca en redes, como propuso la CRES del 2008:

Es mediante la constitucién de redes que las instituciones
de Educacién Superior de la regién pueden unir y com-
partir el potencial cientifico y cultural que poseen para
el andlisis y propuesta de solucién a problemas estratégi-
cos (...) Son, asimismo, los protagonistas indicados para
articular de manera significativa identidades locales y re-
gionales, y colaborando activamente en la superacion de
las fuertes asimetrfas que prevalecen en la regién y en el
mundo frente al fenémeno global de la internacionaliza-
cién de la Educacién Superior.

En este sentido, proponemos incluir como politica publica el
financiamiento de proyectos en Red, cuyo objetivo central sea la
generacién de conocimientos originales, en orden a atender proble-
mas comunes para la regién desde una perspectiva que supere la
agregacion de conocimientos producidos por paises e instituciones.

7.Discutir y promover una agenda de regulacién de los servi-
cios privados en la educacién superior, definidos bajo el cri-
terio de bien comun, de derecho universal, de amplio acceso
y de calidad con pertinencia nacional y regional. De ningu-
na manera debe permitirse la existencia de instituciones con
fines de lucro o de proveedores internacionales privados sin
ningun tipo de control en nuestros pafses. Todos los recur-
sos publicos de los gobiernos deben ser orientados al pleno
desarrollo de sus funciones de ensefianza, aprendizaje, in-
vestigacion y difusién de la cultura como un bien gratuito y
de acceso comun.

8.En esta CRES tenemos el reto y el desafio de crear equipos
de trabajo que permitan dar seguimiento a la declaracién
que se suscriba, asi como a su plan de accidn, con el objetivo
de monitorear y evaluar el alcance de las metas propuestas.
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No podemos permitir que nuevamente el gran esfuerzo de
las comunidades universitarias participantes de este gran
evento quede en una mera declaracién, ni en un mero ejer-
cicio retdrico.

Estos desafios deben ser llevados a la prictica a partir de la
confluencia del mds amplio conjunto de actores posibles que lo-
gren movilizar a nuestras sociedades e instituciones, para reconocer
que este cambio de paradigma nos convoca a todos con el objeti-
vo de producir los profundos y necesarios cambios institucionales
que desde aqui convocamos. La Universidad actual requiere de
una nueva, urgente y necesaria reforma, una que garantice plena-
mente su existencia como un derecho humano y universal.

Organizaciones promotoras

Universidad Nacional de Educacion (UNAE)
Ministerio de Educacion de la Repiblica de Cuba
Observatorio de Responsabilidad Social para
América Latina y el Caribe (ORSALC)

Global University Network for Innovation
(GUNI de América Latina y el Caribe)
Universidad Nacional de las Artes de Argentina
(UNA)

Universidad de las Artes de Ecuador (UARTES)
Plataforma Regional de la Integracion
Universitaria (PRIU- [EC/CONADU)
Catedra Unesco “Universidad e Integracion
Regional”

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO)

Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana (UNILA)

Red de Maestros de Ecuador
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“2018 - ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA )
UNIVERSITARIA”. UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN
REPUBLICA ARGENTINA

EXP - LUJ: 0000242/2018
LUJAN, 23 de mayo 2018

VISTO: La Conferencia Regional de Educacién Superior - CRES
2018 - allevarse a cabo del 11 al 15 de junio del corriente, y

CONSIDER ANDO:

Que mediante Resolucién RESHCS-LUJ; 0000278-18 se
creé una Comisién “ad hoc” con la finalidad de elaborar un do-
cumento que exprese la postura institucional de la Universidad,
referida a la problemadtica regional de la Educacién superior, para
ser presentado en dicha conferencia.

Que la citada Comisién elaboré un dictamen que fue ex-
puesto antes el H. Consejo Superior para su tratamiento.

Que la competencia del érgano para el dictado de la presente
estd determinada por el Articulo 53 del Estatuto Universitario.

Que el Cuerpo traté y aprobd el tema en su sesién ordinaria
del dia 17 de mayo de 2018.

Por ello,
ElH. CONSEJO SUPERIOR DELA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN
RESUELVE

ARTICULO 1° .- Aprobar el dictamen de la Comisién “ad hoc”

CRES 2018 que se adjunta, referido al pronunciamiento institu-
cional a ser presentado en la préxima Conferencia Regional de
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Educacién Superior (CRES) 2018, a llevarse a cabo en la ciudad
de Cérdoba, entre el 11 y el 15 de junio del corriente.-

Articulo 2.° .- Regfstrese, comuniquese y archivese.-

RESOLUCION RESHCS-LUJ. 0000285 — 18

Lic. Pedro Pablo ALBERTTI Ing. Anabella Karina

GEl Vicerrectora
Secretario de Relaciones
Institucionales y Cooperacion
Internacional
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ANEXO DE LA RESOLUCION RESHCS-LUJ: 0000285 - 18

DICTAMEN DE LA COMISION “AD HOC” CRES 2018

Hacia la conferencia regional de educacion superior 2018

Entre el 11 y 15 de junio de 2018 se realizard la IIT Conferencia
Regional de Educacién Superior en la Universidad Nacional de
Cérdoba (CRES 2018). EL CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN, MEDIANTE RE-
SOLUCION CS 0000114/2018, de fecha 27 de marzo ha decla-
rado de interés institucional la mencionada conferencia.

La actividad se celebrard en el marco del primer centenario
de la Reforma Universitaria de 1918, ocurrido en la ciudad de
Cérdoba, Argentina.

Por tal motivo, el 16 de abril del cte., se realizé en la Uni-
versidad Nacional de Lujin la Jornada de Sensibilizacién y Re-
flexién Pre CRES 2018 “A cien afios de la Reforma Universitaria
de Cérdoba. El desafio de repensar la universidad latinoamericana
en contextos complejos”.

La participacién permanente de los diferentes actores que
conforman la comunidad universitaria en los temas que atafien ala
problemitica de la educacién superior también motivé la creacién
de un espacio formal de discusién y tratamiento de algunos de los
diferentes ejes que serdn tratados en la CRES 2018, por multiples
y variados actores del sistema regional de educacién superior.

Por tal motivo, se ha constituido una Comisién “ad hoc”
que tiene como finalidad primaria la elaboracién de un documen-
to que exprese la postura institucional de la Universidad Nacional
de Lujdn referida a la problemdtica regional de la educacién supe-
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rior para ser presentado en la préxima Conferencia Regional de
Educacién Superior (CRES 2018), a llevarse a cabo en la Ciudad
de Cérdoba, Argentina en el mes de junio del cte. afio.

Declaracion institucional

A partir de la Declaracién de la CRES 2018 y, con motivo de
celebrarse el centenario de la Reforma Universitaria de 1918, la
Universidad Nacional de Lujin manifiesta su posicién hacia los
valores que acompanardn el presente y el futuro del desarrollo
cientifico-tecnoldgico y de la funcién social de la educacién supe-
rior en América Latina y el Caribe.

La reafirmacién del cardcter publico de la Educacién Su-
perior implica concebirla como un derecho humano universal y
como un bien publico y social, a cargo del Estado, al que debe
poder acceder la comunidad latinoamericana y del Caribe, de ma-
nera gratuita sin distincién de raza o condicién social.

Para ser coherente con esa concepcidn, el Sistema Publico de
Educacién Superior debe garantizar y promover, a partir de politi-
cas publicas, la produccién y circulacién de conocimiento significa-
tivo para el desarrollo genuino de los paises de la regién, propician-
do los valores de inclusién, equidad, diversidad y cohesién social.

Se debe propiciar el desarrollo de un Sistema de Educacién
Superior predominantemente publico en toda la regidn, ya sea
desde los aspectos ligados a la gestién como por el origen de los re-
cursos con los que se financie, asi de cardcter democritico y demo-
cratizador, fuertemente vinculado con la regién y los problemas
que enfrenta la sociedad.

El potencial latinoamericano en ciencia, tecnologfa e inno-
vacién productiva para la transformacién de nuestros paises debe
consolidarse en redes solidarias y colaborativas, en la integracién
de las multiples fortalezas y en formas auténomas de poner freno
a la privatizacién de lo publico, tanto en sus expresiones abiertas
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como encubiertas, generales o particulares y globales o locales;
reconociendo el rol estratégico de las instituciones universitarias
en la produccién de conocimientos con compromiso social, en la
lucha por la soberania cultural latinoamericana.

Las acciones en el campo de la creacién de conocimiento,
extension, transferencia y ensefianza se deben desarrollar garanti-
zando que no se comprometan los recursos y oportunidades para
el crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.

Las altas tasas de abandono en el nivel superior se dan, prin-
cipalmente, en quienes provienen de los sectores mds desfavore-
cidos de la sociedad. Las politicas de inclusién deben tener como
objetivo, fundamentalmente, el apoyo e integracién de todos los
sectores sociales en la educacién superior articulando todos los ni-
veles del Sistema Educativo.

Es prioritario fortalecer y resignificar el concepto de Auto-
nomfa Universitaria, haciendo real la participacién de otros acto-
res sociales en la vida universitaria, siendo responsables y transpa-
rentes en el uso de los recursos asignados, asf como del destino de
las instituciones de Educacién Superior.

Se deben acrecentar y mejorar las politicas de acceso irrestric-
to a la Educacién Superior, con especial atencién a la inclusién.

Lainclusién educativa es uno de los principales desaffos para
la préxima década, debemos integrar e intensificar las aspiraciones
y propésitos reflejados en leyes, declaraciones y lineamientos para
que formen parte de la préctica educativa.

La CRES 2018 debe fomentar y dar visibilidad al cardcter
multicultural y democritico que deberd acompaiiar el desarrollo
de la educacién superior en el préximo decenio.

Lic. Pedro Pablo ALBERTTI Ing. Anabella Karina

GEl Vicerrectora
Secretario de Relaciones
Institucionales y Cooperacion
Internacional
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Il ENCUENTRO INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR EN ARTES

Manifiesto por el Derecho a las Artes
en la Educacion

“Entre la Independencia y la Libertad
hay un espacio inmenso
que solo con arte se puede recorrer”

Simén Rodriguez, 1830

Nosotras y nosotros, delegados de Universidades, Facultades de
Artes, directivos, artistas, docentes, investigadores, estudiantes,
gestores culturales, representantes de Organismos Nacionales e
Internacionales, de asociaciones y redes nacionales de colabora-
cidn, asi como la y los rectores de las cuatro Universidades Publi-
cas de Artes de América Latina y el Caribe, nos reunimos en Gua-
yaquil, Ecuador, en el dfa de la Batalla de Pichincha, 24 de mayo
de 2018, en la UArtes, durante el IT Encuentro Internacional para
la Educacién Superior en Artes.

A 100 afios de la reforma universitaria de Cérdoba, a S0 de
las revueltas del 68 y a 10 del encuentro de Cartagena de Indias,
debemos reconocer que son muchos los dolores que nos quedan
porque son muchas las libertades que nos faltan. Es por eso que
con Simén Rodriguez proclamamos: jLas libertades solo se po-
drin conquistar a través de las artes! Hacemos nuestras las decla-
raciones de Chuquipata, Quito, La Habana y Buenos Aires, en
las que se refrendan los principios y acciones de la declaracién de
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Cartagena de 2008, concibiendo la educacién superior como “un
bien publico social, un derecho humano y universal y un deber del
estado” y reconociendo “el rol estratégico de las artes y las culturas
en la produccién de conocimientos con compromiso social, en la
lucha por la soberania cultural y la integracién pluricultural de las
regiones”. Manifestamos que es necesario:

* Reivindicar y profesionalizar los oficios de las artes sin per-
der su cardcter cultural y su “saber-hacer”.

* Promover la convivencia en nuestras comunidades de las
diferencias intra e interculturales, étnicas, lingiifsticas y de
género para romper con la monocultura del saber patriarcal
y eurocentrista.

* Garantizar las condiciones de trabajo, las remuneraciones y
salarios de los artistas y cultores, asi como de los artistas do-
centes, conforme a los indicadores pertinentes de excelencia
definidos de manera auténoma.

* Modificar las legislaciones de nuestros pafses permitiendo
el reconocimiento del artista como actor fundamental de la
institucionalizacién de la educacién superior en artes en el
continente.

* Reconocer como grado académico la trayectoria artistica de
nuestros mejores cultores y artistas para que puedan trans-
mitir sus conocimientos de manera profesional y en condi-
ciones econémicas y éticas, respetando todos sus derechos.

* Buscar, en la educacién a través de las artes, otras 16gicas rela-
cionales en el aprendizaje, dial6gicas, donde los docentes vean
alos estudiantes como sujetos capaces de crear conocimiento,
pensar y aportar activamente en el proceso pedagdgico.

* Insistir en que las instituciones de educacién superior en ar-
tes deben impulsar el cambio de la matriz cognitiva para po-
nerla al servicio de un nuevo desarrollo humano sostenible,
justo, democrdtico y del buen vivir.

* Incorporar la formula “ciencia, técnica y artes” a los docu-
mentos resultantes de la CRES 2018.

205



* Impulsar, de manera decidida, un modelo de transforma-
cién curricular y pedagégico que entienda la formacién in-
terdisciplinar, incorporando la interculturalidad y las artes.

* Generar matrices de legitimacién y evaluacién especificas
para los procesos de ensefianza-aprendizaje e investigacion
en artes.

* Fomentar el desarrollo de la educacién superior en artes de la
region. Es imprescindible que los estados tripliquen la inver-
sién en la educacién y la investigacién cientifica, tecnoldgica
y artistica para el 2030.

* Priorizar como consultoras, promotoras y gestoras en los te-
mas de politicas culturales y de patrimonio cultural a las Uni-
versidades Publicas cuyas curriculas incluyan carreras de artes.

* Construir y fortalecer las redes, como la Red Universitaria
de Artes (RUA), en tanto espacios de cooperacién, de ca-
récter inter-institucional y solidarios para generar circuitos
no mercantiles de internacionalizacién universitaria en artes
para la integracién regional.

* Rechazar la existencia de instituciones superiores de educa-
cidén artistica con fines de lucro.

Este camino solo nos llevard a la libertad si contemporiza-

mos los conceptos de autonomia y cogobierno, haciendo confluir

las luchas estudiantiles y la de los movimientos sociales, populares

y de

los trabajadores organizados para lograr el derecho al arte en

la educacidn.

Conquistar el derecho al arte en la educacién es indispensa-

ble para crear otros mundos y otros futuros.
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CPRES - CONSEJOS REGIONALES DE PLANIFICACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Documentos elaborados por los Consejos Regio-
nales de Planificacion de la Educacion Superior
(CPRES)

Camino a la Conferencia Regional de Educacion

Superior 2018 (CRES 2018)

1 - Documento CPRES NOA (Elaborado por Laura Rosso
y Teresa Laura Artieda, del Programa Pueblos Indigenas de
la Universidad Nacional del Nordeste y con aportes de la
Universidad Nacional de Misiones)

Eje temdtico 2: Educacién superior, diversidad cultural e in-
terculturalidad en América Latina.

Abordar esta cuestién que resulta transversal a todas las
preocupaciones que en torno a la educacién superior nos plan-
teamos, implica resignificar en acciones la afirmacién de la Decla-
racién Final de la Conferencia Regional de Educacién Superior
de Cartagena de Indias, en 2008 (CRES-2008), cuando reconoce
que: “La educacién es un bien publico social, un derecho humano
y universal y un deber del Estado”. Afirmacién que resume aspira-
ciones de oportunidades en cardcter de derecho. Cobra, entonces,
la educacién superior el sentido de estrategia necesaria para asegu-
rar este derecho. La accesibilidad y equidad con calidad serdn las
dos dimensiones que hacen posible esta perspectiva.
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De ahi la afirmacién de: “Esta es la conviccién y la base para
el papel estratégico que debe jugar en los procesos de desarrollo
sustentable de los paises de la region” la educacién superior, con
lo cual le asigna al Estado responsabilidad en términos de politicas
publicas que hagan posible lograr estas metas.

También, la Declaracién de Cartagena demandé asumir el
desafio de “promover la diversidad cultural y la interculturalidad”
con la conviccién de que era necesario “reafirmar y fortalecer el
cardcter pluricultural, multiétnico y multilingiie de nuestros
paises y de nuestra regién”. Ademds, agregaba que el reto “no es
solo incluir a indigenas, afrodescendientes y otras personas cultu-
ralmente diferenciadas en las instituciones, tal cual existen en la
actualidad, sino transformar a éstas para que sean mds pertinentes
con la diversidad cultural”.

Ha de ser necesario profundizar estas ideas desde una resig-
nificacién del centenario de la Reforma Universitaria de 1918.
Este acontecimiento, libertario y tempranamente considerado
una “hora americana”, necesita ser interpretado también como un
llamado a la incorporacién de la diversidad cultural como forma
de “romper la tltima cadena” de nuestra regién con “la antigua
dominacién mondrquica y mondstica”, tal como se expresaba en
su manifiesto liminar.

Hoy, la tltima cadena de los universitarios reformistas son
los resabios de un legado colonial que logré desaparecer del campo
de las ideas, las 16gicas, los métodos y los conocimientos de los pue-
blos americanos sometidos. Se trata de descolonizar la educacién
superior como un modo de construir una equidad epistémica para
el didlogo de saberes que la regién necesita, para una integracion
coherente con la riqueza de identidades de sus hombres y mujeres.

En nuestra regién, la educacién superior debe aceptar el
reto histdrico de comprometerse con la construccién de un cono-
cimiento que posibilite que todos puedan pensar y actuar desde
su propia historia, cultura y cosmovisién. La educacién superior,
como derecho humano, debe constituirse en el espacio de inter-
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cambio horizontal y dialgico capaz de articular y promover lazos
sociales democrdticos entre las identidades agredidas y todos los
sectores e intereses que confluyen en la regién.

Aunque la universidad no es la tinica con la responsabilidad
de producir conocimiento, es también su responsabilidad el inte-
ractuar con los actores sociales e institucionales que con diversas
matrices de pensamiento constituyen los contextos locales, pro-
vinciales, nacionales y/o regionales.

La educaci6n de calidad es una educacién que posee relevan-
cia y pertinencia local y cultural, lo que constituye un desafio para
un sistema universitario todavia monocultural, monolingiie y euro-
céntrico. Debemos promover una educacién de calidad que permi-
ta el despliegue de las potencialidades del sujeto que se educa. Un
despliegue que supone instituciones capaces de incorporary pensar
en el marco de las representaciones culturales del sujeto como via
para transformar los limites y los condicionantes en opciones de
crecimiento y desarrollo en articulacién equilibrada con lo global.

Asi como abrir la universidad a las poblaciones histdrica-
mente excluidas es hacer esfuerzos por reconocer el caricter plu-
riétnico y pluricultural del estudiantado actual de la universidad
latinoamericana; incorporar a las culturas agredidas, es también
necesario resignificar nuestras ideas acerca del conocimiento, la
ciencia y su validez universal.

La declaracién del CRES 2008 también alentd a “la des-
concentracién y regionalizacién de la oferta educativa para pro-
curar la equidad territorial, tanto como para facilitar la incorpo-
racién de los actores locales en la Educacién Superior”. Hacer
posible la expansién de la educacién superior es una de las tareas
principales a 100 afios de la Reforma del 18. Pero esta expansion
territorial debe ser también cultural, pues se impone el desarrollo
de un modelo que revierta las condiciones que hoy se dan en el
ingreso y la permanencia en la universidad, con las altas tasas de
desercién, baja graduacion y débil insercién social de los egresa-
dos. Para ello, resulta imprescindible cambiar planes de estudio
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demasiado estructurados y abordar interdisciplinaria y proble-
miéticamente el proyecto de la formacién universitaria desde la
diversidad cultural y la interculturalidad como paradigmas de
construccién de conocimientos.

Las instituciones de educacién superior han de generar es-
pacios interdisciplinarios para incorporar y escuchar a las culturas
americanas con el fin de incentivar la ensefianza y la investigacion
intercultural. Estos espacios estardn en didlogo con todos los cam-
pos del conocimiento y deberdn servir para combatir el constante
proceso de deslegitimacién de los saberes de las poblaciones loca-
les. Y mds all4 del respeto y la comprensién para con las tradicio-
nes, las universidades han de constituirse en lugares académicos
que estardn criticamente desafiados por el proceso permanente de
la construccién del conocimiento como funcién principal del sis-
tema universitario.

A 100 afios de la Reforma del 18, es fundamental pensar el
concepto de calidad mds alld de la eficacia y la eficiencia que su-
ponen las légicas de mercado. El sistema educativo, mds que va-
riable independiente o dependiente de otros subsistemas socia-
les, es una variable interviniente en un campo social cada dia mds
hegemonizado por grandes actores econémicos. En este contex-
to, la educacién superior debe recuperar su responsabilidad en
la construccién de subjetividades interculturales y enriquecidas
por la diversidad.

El uso de nuevas tecnologfas de la informacién, ademds de
propiciar la desconcentracién del sistema universitario, ha de ser
una posibilidad de favorecer la comunicacién entre las universi-
dades latinoamericanas. Las TICs deben servir para formar uni-
versitarios preparados para pensar de manera interdisciplinaria,
para analizar te6ricamente los procesos que estin emergiendo en
nuestra realidad, enfoques que permitan un didlogo mds fecundo
con la variedad y riqueza de matices que tienen las culturas locales
y las posibilidades que surgen del didlogo con otras culturas, con
las que comparten su subordinacién histérica.
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Serd importante contribuir en la construccién del futuro
de muchos jovenes que ven en la educacién la estrategia necesa-
ria para un futuro que atn no ofrece igualdad de oportunidades,
pues todavia en nuestros territorios, las culturas indigenas y afro-
descendientes permanecen privadas de la palabra.

Hoy, a 100 afios de la Reforma Universitaria, celebramos su
gran legado, la nocién de autonomia y cogobierno, pero también
se puso el énfasis en advertir la misién social de la Universidad.

Es asi como la reivindicacién de derechos por parte de los
estudiantes de la Reforma de 1918, también fue la lucha para
dejarnos un nuevo “modelo de universidad que se ajustara a las
demandas del contexto social; una apuesta donde predominara la
creacion de conocimientos y no su mera transmisién”.

Estamos en presencia, desde nuestra region NOA, para res-
tablecer y fortalecer un nuevo didlogo entre el Estado y la socie-
dad. Quien, desde sus capacidades de movilizacién, en torno a la
defensa de derechos, ha tomado conciencia de su propio capital
de autonomia ciudadana para hacer valer el reconocimiento de sus
identidades, logradas en luchas reivindicatorias de ser pueblos con
su propia historia, con sus sefias de siempre.

Resulta oportuno acordar una agenda en la que esté presen-
te la vocacién y decisién de hacer realidad la igualdad de oportu-
nidades.

A manera de una agenda de temas para acordar y generar en
torno a ellos lineas de accién se definen como objetivos a lograr:

* Identificar las principales demandas -que le hace a la univer-
sidad- su contexto multicultural.

* Producir un proceso de revisién conjunto, de las debilidades
y fortalezas que presentan hoy los procesos de formacién y
avanzar en propuestas regionales para el trabajo en red.

* Elaborar Programas, Proyectos Regionales de Investigacién
y Extensién que aborden problemdticas culturales, sociales
y ambientales, atendiendo demandas del sector productivo
que aporten conocimientos utiles, mds alld de los limites
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administrativos y situdndose en el concepto de regién como
apropiacién social de lo que en ella se construye.

* Disefiar ofertas de pregrado y grado que fortalezcan las iden-
tidades culturales, la integracién regional y los pueblos ori-
ginarios y afrodescendientes con modalidades pedagdgicas
innovadoras. En la Universidad Nacional de Santiago del
Estero hay dos ofertas: Tecnicatura Universitaria en Educa-
cién Bilingtie con Mencién en Lengua Quichua y una Di-
plomatura en Lengua Quichua. En la Universidad Nacional
de Catamarca hay dos ofertas: Licenciatura en Antropologfa
Social y Cultural y Licenciatura en Patrimonio Cultural.

* Articular Posgrados que formen recursos humanos desde la
perspectiva de la interculturalidad, como verdaderos espa-
cios no cerrados por fronteras disciplinares. En la Universi-
dad Nacional de Santiago del Estero existe la Especializacion
en Estudios Culturales, con aprobacién de la CONEAU.
En la Universidad Nacional de Catamarca se encuentra el
Doctorado en Humanidades con mencién en Estudios So-
ciales y Culturales, y la Especializacién en estudios Sociales y
Culturales, ambos con aprobacién de CONEAU.

* Fortalecer los Programas de Movilidad de estudiantes y do-
centes que actualmente estin en la regién, y promover otros.

* Proponer en forma cooperativa becas que favorezcan dreas
de vacancia en estudios culturales por la importancia de for-
mar nuevos cuadros universitarios preparados para pensar
de manera interdisciplinaria, para analizar tedricamente los
procesos que estin ocurriendo en nuestra Latinoamérica
por un lado, y por el otro para gerenciar los conocimientos
con enfoques que posibiliten un didlogo més fecundo con
la variedad y riqueza de matices que tienen las tradiciones y
culturas locales, provinciales y regionales.

Por ultimo, la visién tiene que seguir siendo un horizonte de
sentido y no solamente la de un campo de posibilidades abiertas;
el interés estard en que muchos jévenes logren capacidades para ser
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ciudadanos y construir vidas en forma digna. Lo que significa que
la Universidad piense el futuro desde este presente.
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2 - Documento CPRES NEA

Eje temdtico 2: Educacién superior, diversidad cultural e intercul-
turalidad en América Latina.

PRESENTACION. Si bien existe consenso respecto sobre
el grado de avance de la normativa sobre derechos indigenas en el
pafs, también es un hecho la escasa concrecién de estos derechos
en las universidades argentinas y en el conjunto de instituciones
de educacién superior, lo que las ubica a contramano del rol que
ha caracterizado a estas instituciones como espacios gestores de
ideas de avanzada, necesarias para las transformaciones sociales.

En ese contexto, se impone repensar la Educacién Superior
teniendo en cuenta el reconocimiento constitucional de la preex-
istencia de los pueblos indigenas (art. 75, inc. 17 y 19 de la Con-
stitucién Nacional), y la admisién consiguiente de una sociedad
pluricultural y multiétnica. En tanto instituciones publicas, las
IES tienen el potencial imprescindible para aportar, desde sus fun-
ciones, al cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
para el logro de una mejor calidad de vida.

En el mismo sentido, es de destacar el lugar de la universidad
como espacio de circulacién y produccién de pensamiento critico,
asi como dmbito para la discusién y construccion de consensos y
disefio de politicas de mediano y largo plazo, que pongan freno a
los procesos de expoliacidén que sufren estos pueblos.

La Regién del NEA posee, segin el Censo oficial de 2010,
una proporcién de 2,51 % de poblacién indigena (superando a
la proporcién media nacional de 2,4 %), la habitan los pueblos
Qom, Wichi, Moqoit, Pilagd, Chulupi y Guarani. Tanto su condi-
cién de habitantes legitimos de estos territorios desde tiempos pre-
vios a la colonia, como los actuales procesos de emergencia étnica;
la labor de sus organizaciones nucleadas en torno a la lucha por

1 INDEC Censo 2010. En: https://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp?id_
tema_1=2&id_tema 2=21&id tema 3=99
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el logro y reconocimiento de sus derechos constituyen elementos
de peso que interpelan a las IES en su aporte a la concrecién del
derecho a la educacién superior que los asiste.

En agosto del presente afo, el CIN emitié un documento
declarativo de principios congruentes con lo expuesto més arriba
y que recoge idénticos principios de la CRES 2008. En ese do-
cumento, titulado “Hacia una Ciudadanfa Latinoamericana y
Caribefa en Educacién Superior”, el CIN asume la concepcion
de la educacién superior como bien publico y social, y derecho
humano y universal:

“La Educacién Superior es un bien publico social y un dere-
cho humano universal. En la Argentina hay acuerdo en la necesi-
dad de garantizar una Educacién Superior publica, laica, gratuita
y de calidad que sostenga la permanencia y el egreso; que integre
a todas las personas sin distincién de clase, de género, etnia o de
ubicacién geogrifica.

Consideramos fundamental impulsar politicas de Estado en
la regién que garanticen la expansién territorial del sistema uni-
versitario, facilitando la democratizacién educativa. Es imperioso
incluir en las universidades a estudiantes de sectores sociales po-
pulares y postergados, habitualmente no presentes.”

A continuacién, presentamos un conjunto de propuestas
tendientes a generar condiciones para el cumplimiento del dere-
cho a la educacién superior entre pueblos indigenas. Las mismas
surgen de la experiencia institucional de la UNNE en el Programa
Pueblos Indigenas (Res. N2 733/10-C.S.) y del Programa Especial
de Promocién y Apoyo de la UNaM (Res. SPU 1648/13) a Estu-
diantes Guaranfes. Experiencias que se circunscriben a universi-
dades convencionales, es decir, a aquellas instituciones de matriz
euro-occidental, cuya creacién no responde a demandas indige-

2 Tomado del Documento del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)
“Hacia una Ciudadania Latinoamericana y Caribefa en Educacién Superior”.
Agosto 2017. Sta version.
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nas. A esto se suman las politicas educativas y acciones de edu-
cacién intercultural desarrolladas por las provincias en los niveles
primarios, secundarios y terciarios. Entendemos por ello, que las
propuestas pueden también ser consideradas de aplicacién en las
Instituciones de Educacién Superior no universitarias, con las co-
rrespondientes adecuaciones.

Propuestas

Ingreso, permanencia y egreso

Definir politicas que apoyen al ingreso y permanencia de
estudiantes indigenas en carreras de Educacién Superior (ES), asi
como su titulacién. Para lograrlo, consideramos necesario impul-
sar leyes de alcance nacional que lo garanticen y por tanto com-
prometer al Estado y a los ministerios del ramo en la implementa-
cién de tales politicas.

Crear un drea en el Ministerio de Educacién de la Nacién,
que apoye las iniciativas que proponen la inclusién de estudiantes
indigenas, asf como los procesos de interculturalidad que se desa-
rrollen en estas instituciones, en el marco de las transformaciones
necesarias que las IES deben realizar para atender a la diversidad
cultural y lingiiistica.

Desarrollo de estadisticas actualizadas que permitan cono-
cer el estado de situacion de la poblacién indigena en general, el
nivel de escolaridad alcanzado por provincia (y pais), la matricula
indigena en los niveles secundarios y superior; los egresos de tales
niveles educativos, entre otras variables. Informacion que resulte
insumo para el desarrollo de politicas, programas y proyectos edu-
cativos con Pueblos Indigenas.

La deficiencia de saberes previos para el ingreso a los estudios
superiores da cuenta de la falta de articulacién entre este nivel y el
medio, tal problema se expresa también en los estudiantes indige-
nas derivando en la desercién y el abandono de las carreras elegi-
das. Por ello, resulta imperioso definir estrategias de articulacién
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entre ambos niveles, lo que en el caso de nuestro pais demanda
vinculaciones entre ministerios e instituciones de diferentes juris-
dicciones (nacional / provincial).

Fortalecer el acompanamiento al ingreso y la permanencia
de estudiantes indigenas a través de mecanismos de apoyo materi-
al, como lo son las becas para este grupo poblacional.

A fin de sostener la permanencia de estos estudiantes en el
nivel superior resulta necesario ofrecer tutorfas pedagdgicas® y tu-
torfas disciplinares*. Al tiempo que es necesario promover alterna-
tivas de acompafiamiento por parte de miembros de sus comuni-
dades que los orienten sobre los fines de sus estudios y les brinden
contencidn afectiva y cultural, afianzando vinculos entre jévenes
y adultos que comparten valores, lengua y cultura.

Las sedes regionales de las universidades resultan, para el
caso de los indigenas, recursos valiosos que acercan carreras a sus
localidades, sin embargo, no siempre estas sedes funcionan en las
mismas localidades en las que estos residen, razén por la cual es
necesario crear residencias universitarias donde funcionan sedes o
extensiones dulicas (en nuestro caso algunos alumnos deben tras-
ladarse mds de 200 kilémetros para asistir a sedes, ejemplo, desde
Sauzalito a].J. Castelli, en Chaco).

Atender la condicién de bilingtiismo de los estudiantes indi-
genas a través de propuestas pedagdgicas que potencien su domi-
nio de la lengua indigena y el de la lengua definida como nacional,
aportando asf a un desempefio académico satisfactorio junto a la
valorizacién y enriquecimiento de su lengua de origen.

Las tutorfas pedagogicas a cargo de estudiantes avanzados,
tendrdn como objetivo ofrecer orientacién en todo el espacio

3 Las tutorfas pedagdgicas, a cargo de estudiantes avanzados, tendrén como
objetivo ofrecer orientacién en todo el espacio académico, guiarlos en metod-
ologias especificas para poder desenvolverse en el cursado de las asignaturas y
compartir técnicas de estudio apropiadas para el nivel universitario.

4 Turtorfas a cargo de docentes en carreras, en donde se aborden temiticas pun-
tuales de cada materia y se desarrollen estrategias para generar aprendizajes.

217



académico, guiarlos en metodologfas especificas para poder des-
envolverse en el cursado de las asignaturas y compartir técnicas de
estudio apropiadas para el nivel universitario.

Tutorfas a cargo de docentes de carreras, en donde se abor-
den temdticas puntuales de cada materia y se desarrollen estrate-
gias para generar aprendizajes.

Docencia de grado y capacitacion

Desarrollar propuestas de educacién superior intercultural a tra-
vés de curriculos que cuenten con seminarios, cursos y/o materias
que aborden lo indigena desde las dimensiones sociales, culturales
y econémicas que comprenden subdimensiones lingtisticas, edu-
cativas, de salud, ambientales, hibitat y de derecho, entre otras.

Formar a docentes, gestores, extensionistas e investigadores
universitarios en derecho y participacién indigena, modos colabo-
rativos de produccion del conocimiento, asi como sobre la diver-
sidad de modos de aprendizaje y valores propios de las culturas
indigenas.

Disenar y ofrecer capacitaciones, a fin de colaborar desde
las IES en la formacién de indigenas y no indigenas de la regién,
en tanto ciudadanos comprometidos en el desarrollo de politicas,
proyectos e iniciativas que aporten al cumplimiento de los dere-
chos indigenas.

Formar en herramientas tedrico-metodoldgicas a indigenas
que se interesen en procesos de indagacién de su propia historia
y cultura.

Investigacion

Promover programas de investigacion que se propongan el estu-
dio de temdticas y problemdticas de los Pueblos Indigenas de la
regién, nucleando distintas disciplinas a fin de favorecer abordajes
interdisciplinares.
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Alentar a investigadores en formacion a realizar estudios so-
bre Pueblos Indigenas de la regién, a través de becas y concursos
de trabajos para ser publicados.

Promover la circulacién de los resultados de las investigacio-
nes en el dmbito académico y entre las comunidades indigenas,
por medio de diversos modos y medios de difusién.

Promover la constitucién de equipos de investigacién in-
tegrados por miembros de las universidades y de pueblos indige-
nas, de modo de favorecer formas colaborativas de produccién
de conocimiento.

Promover estrategias para la formacién en investigacién de
los indigenas, por medio de la inclusién de estudiantes en proyec-
tos de investigacién en diversas temdticas, y de la definicién de es-
trategias especificas para el otorgamiento de becas.

Extension

Desarrollar programas y/o proyectos de extension universitaria en
respuesta a necesidades y demandas planteadas por las comunida-
des indigenas, dando cumplimiento al derecho a consulta previa,
libre e informada; instancia que debe ser apoyada por la institu-
cidén a través de su financiamiento.

Planificar proyectos o programas de extensién como espacios
de aprendizaje entre los miembros de las comunidades y los exten-
sionistas; buscando conocer, valorar, visibilizar, dar legitimidad y
reivindicar los saberes que posea la comunidad con la que se trabaja.

Esto implica:

* Incluir a los indigenas como participantes activos en proyec-
tos; en los roles de evaluadores, mediadores con la comuni-
dad y/o sabios, a fin de superar el lugar de meros destinata-
rios en los que tradicionalmente se los ha ubicado; y

* Jerarquizar las propuestas de extension promoviendo se arti-
culen con proyectos de investigacién y/o con docencia, y de
este modo promover procesos de colaboracién intercultural.
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Gestion

Ampliar y/o desarrollar mecanismos de participacién indigena en
cada iniciativa institucional que dé respuestas a demandas indige-
nas por educacion superior. Institucionalizar dichos mecanismos
y 4mbitos, asegurando la participacion indigena en la toma de de-
cisiones sobre asuntos que les conciernen.

3 - Documento CPRES SUR

Eje temdtico 4: El rol de la educacién superior de cara a los desa-
fios sociales en América Latina y el Caribe

1. Contexto histérico RU-CRES

2.Evocacién histérica que anima la transformacion RU-CRES
3.Devenir de los procesos: regresividad — progresividad
4.Politicas publicas plan de accién CRES 2008

Es un gran honor dar la bienvenida a este espacio que, en el
marco del Consejo de Planificaciéon Regional de la Educacién Su-
perior, CPRES SUR, 6rgano de coordinacién y articulacién del
sistema universitario a nivel territorial en nuestro pais, la Univer-
sidad Nacional de la Patagonia Austral, sede de su dltima sesion
anual, da inicio a la Jornada HACIA LA CRES 2018-CPRES
SUR, “El rol de la Educacién Superior de cara a los desafios socia-
les en América Latina y El Caribe”.

A casi 100 afios del movimiento que protagonizaron los es-
tudiantes en la Universidad Nacional de Cérdoba produciendo
profundas transformaciones en la institucidn universitaria y a casi
una década del encuentro latinoamericano y caribefio de la edu-
cacién superior, nos aprestamos a participar en junio de 2018 de
la evocacién del Centenario de la Reforma Universitaria y de una
nueva Conferencia Regional de Educacién Superior, la CRES
2018, eventos donde se evocard el pasado en tanto base prospecti-
va del futuro, linea referencial de los logros presentes y motor de
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superacion, como asi también se discutirdn y acordardn criterios,
propuestas y lineas de accidn con el fin de consolidar la Educacién
Superior como un bien social, derecho humano y universal, y res-
ponsabilidad de los Estados.

Hace mis de 99 afos que los estudiantes, cansados de ser
mantenidos en clausura, ingresaron en el Salén de Actos de la
Universidad de Cérdoba, para evitar que la iniquidad, contraria
a los compromisos de honor contraidos por los intereses de la
Universidad, se transformara en un acto juridico. Hoy, las bases
programiticas de aquel movimiento se mantienen en lo profun-
do del ser universitario: ya que aquellas formas, metodologfas y
sistemas que intentan perdurar en el tiempo y enquistarse en las
estructuras, solo animadas por su propio deseo de autoconserva-
cién, siempre encontrardn las conciencias criticas, abiertas, ge-
neradoras de los principios y valores que animardn los espiritus
para erradicarlas.

A mis de 9 afios de la Conferencia Regional de Educacién
Superior celebrada en Cartagena de Indias en el 2008, se impone
el debate y andlisis critico sobre el estado actual de la Educacién
Superior, las politicas pablicas de los Estados y las acciones de las
Instituciones de Educacién Superior que han llevado adelante
para concretar los lineamientos del Plan de Accién de la CRES
2008, como asi también sobre las mejoras y logros que se desean
alcanzar en la préxima década. Deodoro Roca, de quien se sostie-
ne que ha redactado el Manifiesto Liminar de la Reforma Univer-
sitaria, dio el discurso “La rebelién en las conciencias” en el Ate-
neo Universitario de Buenos Aires en octubre de 1918 sobre los
hechos acaecidos en Cérdoba. En éste, se refiri6 a viejos recuerdos
que precedieron a la fundacién de Roma, que estin contenidos en
La Eneida de Virgilio. En un pasaje del Libro VIII, Eneas surcan-
do el Tiber, llega al humilde reino de Evandro, un rey sin riquezas
que habia sido obligado a huir de la Arcadia cuando era rey en la
ciudad de Palantea, y le solicita alianza en nombre de los caudillos
de la nacién dirdana. Celebrada la alianza, Evandro recorre junto
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a Eneas el camino que lleva a la ciudad y en el paseo le muestra el
sagrado bosque de Argileto y la roca Tarpeya.

Relata Evandro que la imponente majestad del lugar infun-
dfa en los pastores un religioso temor, de tal intensidad que llega-
ban a temblar a la vista del bosque y la roca. “En este bosque, dice
Evandro, y en esta montafia de frondosa cumbre habita un dios.
No sabemos cudl; pero habita un dios”. Y ese bosque, donde los
lobos medraban en sus madrigueras y las comadrejas cavaban sus
cuevas debajo de la roca de la que se despend a la traidora Tarpeya,
sefialaba nada menos que el sitio de la futura fundacién de Roma.

Tampoco Eneas conocia al dios que habitaba en los bosques
de las fértiles llanuras por las que discurre mansamente el Tiber,
sin embargo, lo impulsaba el mismo fuego sagrado que lo llamaba
para el establecimiento de la Nueva Ilién, desde que salié de la
devastada e incendiada Troya, cargando en hombros a su padre
Anquises, guiando a su hijo Ascanio prendido a la roja piel de leén
que envolvia su cuerpo y olvidando en su urgente carrera a su es-
posa Creusa, retenida en la costa por Afrodita. Largos destierros
le estaban destinados, largas y peligrosas navegaciones por el vasto
ponto, pero al final de su recorrido le aguardaba la regién de Hes-
peria, la del bosque sagrado que lo llamaba, poblada de fuertes
varones, donde le esperaban los présperos sucesos, un reino y una
regia consorte.

Y decia Roca que como en ese recuerdo histérico, ellos, los
protagonistas de aquellas jornadas de junio de 1918, aunque en
ese entonces, a solo meses del movimiento todavia no conocfan al
dios, sf sentfan la presencia sagrada, habfan visto al bosque arder
percibiendo en su resplandor los anticipos de las jornadas futuras.
En la madera encendida del bosque rechinaban las instituciones,
la familia, el Estado, la propiedad y la iglesia en las que estaba ense-
fioreada una tiranfa clérigo-elitista. Trepidaba una cultura univer-
sitaria en la que anidaban un régimen administrativo, un método
docente y un concepto de autoridad cuestionados y enfrentados
con firmeza por una juventud estudiantil que, asumiendo el com-
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promiso de la hora, no dudé en convertir a la vergiienza y a la li-
bertad en magnitudes de cuenta, en la busqueda de la imperiosa
erradicacion de la primera, y al constante acrecentamiento de las
libertades individuales. Dejaban sus madrigueras los zorros una
vez que su astucia fuera arrebatada y se quedaran sin estrategia via-
ble para persistir en la red de perpetuidad que habfan tejido. Los
predadores, que devoraban los espiritus elevados, apenas inten-
taban ingresar al recinto académico, escapaban de sus cuevas. La
institucion que se debfa al pueblo, al que le habia dado la espalda,
era despeniada desde la alta roca en la que se habia encumbrado.
Las redes de privilegio que se derrumbaban al quedar expuestas
al impetu indomable de la energfa juvenil anunciaban el alumbra-
miento de la transformacién institucional de la Universidad.

En la Universidad de nuestros tiempos no existen dioses, sin
embargo, la llama que anima las empresas de transformacion son
los retos y desaffos que presentan las asimetrias e inequidades que
obstaculizan el desarrollo social, humano y econémico de los pue-
blos del continente, que debe darse en un contexto de igualdad
de oportunidades, fortalecimiento democritico, preservacion del
medio ambiente y busqueda de una distribucién de la riqueza mds
equitativa. El resplandor de las asimetrias y diferencias es lo que
impulsa a los grupos académicos, a los colectivos trabajadores, a
la poblacién estudiantil, a las redes de Educacién Superior, a las
asociaciones profesionales, a los centros de investigaciones, a los
sindicatos, a los representantes de organizaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales y a la sociedad en general de América
Latina y El Caribe, reunidos en el espacio de la CRES, a impulsar
las transformaciones propiciatorias del desarrollo de los paises del
bloque, en especial en la educacién superior, por su rol preponde-
rante y su incidencia en el avance social, la generacion de riqueza,
el fortalecimiento de las identidades culturales, la cohesién social,
la lucha contra la pobreza y el hambre, la prevencién del cambio
climdtico y la crisis energética, as{ como para la promocién de una
cultura de paz.
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El ideal que representa Roma, la Ciudad Eterna, centro de
la civilizacién y de gran influencia en todas las dimensiones hu-
manas, en la sociedad, la cultura, la lengua, la literatura, el arte,
la arquitectura, la filosoffa, la religién y el derecho, a través de los
tiempos, y alo largo y ancho del planeta, era proyectado en el ideal
de universidad que animaba la accién de aquella ejemplar juven-
tud. La Universidad que avizoraban era esa otra Ciudad Eterna,
igualmente de gran influencia en todas las dimensiones humanas
por su compromiso social, principio esencial de las Bases Progra-
miticas de la Reforma Universitaria de 1918, porque si bien la
revolucién fue contra el orden establecido en la Universidad de
Cérdoba, en cuanto espécimen, la transformacién operé sobre
toda la Universidad, en cuanto tipo.

Noventa afios después del Manifiesto Liminar sobre ese im-
portante cambio en lo profundo de la institucionalidad univer-
sitaria, en Cartagena de Indias se emitié otro documento funda-
cional, en este caso sobre el objeto y la materia sustancial de esa
institucion, sobre la educacién y sobre el conocimiento: La De-
claracién de la Conferencia Regional de Educacién Superior ce-
lebrada en el afio 2008. Esta Conferencia, conocida como CRES
2008, declaré que “la Educacién Superior es un bien publico so-
cial, un derecho humano y universal y un deber del Estado”, y
que “el cardcter de bien publico social de la Educacién Superior
se reafirma en la medida que el acceso a ella sea un derecho real
de todos los ciudadanos y ciudadanas. Las politicas educacionales
nacionales constituyen la condicién necesaria para favorecer el ac-
ceso a una Educacién Superior de calidad, mediante estrategias y
acciones consecuentes”. El acceso a la educacién superior depende
de politicas educacionales nacionales, menciona claramente la De-
claracién, no de las capacidades de las personas y menos cuando
no se reconoce el aspecto formador de conocimientos, habilidades
y capacidades que tiene la educacién, y tampoco de las competen-
cias con las que se llega a la universidad, descontextualizadas de los
trayectos educativos que se transitaron. Asi, ambos documentos
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fundacionales se complementan y tienen su origen en ese mismo
fuego inflamado por aquel espiritu reformista que recorrié Amé-
rica, como destinatario inicial, y el mundo entero después, al que
llegd por la propia densidad de sus valores y de sus principios.

Pero, asf como la Ciudad Eterna vivié épocas de esplendor y
de ocaso, también la Universidad sufri6 el agregado de nuevas ver-
giienzas y la quita de libertades reconocidas desde aquel entonces,
que coincidieron con los periodos mds oscuros de nuestra socie-
dad, cuando la lefia resinosa que encauzaba los espiritus encendi-
dos era invadida por maleza estéril que solo una vez corrompida y
seca en su naturaleza, se convertia en materia para el reinicio del
ciclo transformador del fuego. Periodos en los que a las socieda-
des se les imponian la pesada carga de nuevas vergiienzas y nue-
vos dolores, siempre en correlacién con menos libertades y menos
derechos. Nunca han faltado colectivos como la corda frates de
aquellos episodios, hermanos de corazén, hermanados en grupos
minoritarios y poderosos para la imposicién de sus tiranias cleri-
cales, militares y conservadoras, despojando libertades, sumando
verglienzas, sumando dolores. Pese a esos oscuros pasajes de la his-
toria, la llama de los espiritus se mantuvo siempre viva resplande-
ciendo sobre la ciudadania universitaria.

Y lo verdaderamente valioso que se instituyd en todo este
trinsito, y sobre todo en estos tltimos tiempos, fue la apropiacion
por parte de la sociedad del derecho a tener derechos, el derecho a
la ampliacién de sus derechos. Esa regla juridica que transformada
en paso inductivo lleva de un bien juridico al que le sigue, y con
cada libertad que se gana es un dolor menos que queda. Asf como
con el efecto en cadena de las fichas de dominé que caen, una vez
que cae una vergiienza, le sigue otra, una vez que cae un dolor, le
sigue otro, y consecuentemente emerge una libertad mds, un dere-
cho mis, haciendo el ciclo indefinido y perdurable, y que cada vez
queden menos dolores y falten menos libertades.

En este marco, hoy la educacién superior, en tanto derecho
humano y universal, enfrenta sus desafios y amenazas, en un or-
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den normativo que, salvo acciones muy concretas, no se cuestiona,
pero sin embargo el pragmatismo ejecutivo por accion u omisién
puede contradecirlo. Estamos ante la posibilidad de un modelo
que no considera necesario abrir la discusién sobre la educacién y
sus bases organizativas, para el que basta abrir la discusién sobre
aplicaciones metodoldgicas contenidas en planes operativos sobre
la educacién, las que podrian dejar derogadas las bases normativas
construidas por lucha y consensos por simple enunciacién pro-
gramdtica, cayendo asi en un modelo de regresividad inaceptable.
Basta que un plan contemple entre sus lineas de accién una me-
todologfa concreta sobre algin aspecto legal para que el concepto
juridico que lo sostiene pase a condicién de inerte abstraccién.

En la implementacién de las politicas publicas, al pragmatis-
mo como modelo que considera como verdadero aquello que fun-
ciona en el mundo real, solo cabe oponerle la centralidad de los
conceptos, principios y valores que se han sostenido desde las pri-
meras luchas y que hoy se plasman en las definiciones contenidas
en la Constitucion Nacional, la Ley de Educacién Nacional, las
bases programdticas de la Reforma Universitaria, la Declaracién
de la CRES 2008 y su Plan de Accién, entre los principales docu-
mentos normativos y conceptuales vinculados con la educacién
superior, cuyos lineamientos y disposiciones debieran constituirse
como base referencial y de contraste a toda politica publica que se
aspire implementar.

Por ello, cobra mucha significacién este encuentro prepa-
ratorio y la reedicion de la Conferencia Regional de Educacion
Superior, por constituirse en dmbitos de discusidn, andlisis, de-
finiciones conceptuales, donde surjan los retos y oportunidades
alos que se enfrenta y que propician la Educacién Superior en la
regién, buscando la integracion continental y teniendo presentes
los cambios que se evidencian a nivel global.

Un espacio donde prime la articulacién y colaboracién de
esfuerzos, donde se plasmen definiciones que sean el sustento de
politicas publicas centradas en el compromiso social de la edu-
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cacién superior y su contribucién con el desarrollo de los pue-
blos y el bienestar general de las comunidades, en la calidad de
sus funciones académicas y sus producciones, y el mejoramiento
de las instituciones asegurando su autonomia organizacional y
académica. En las politicas publicas que se implementen, en su
definicidn y aspectos instrumentales relacionados con el acceso a
la educacién y su vinculacién con el desarrollo de las comunida-
des y el territorio que habitan, debieran seguirse los lineamientos
del plan de accién propuesto por la CRES 2008, y que tendrian
que contemplar:

* el acceso generalizado a la educacién superior con calidad,
pertinencia, igualdad de oportunidades y en estrecha vincu-
lacién con la sociedad.

*la promocién del ingreso, la permanencia y el egreso en la
educacion superior. Promocién que no puede limitarse a be-
cas y articulacién con el nivel medio. Deben implementarse
politicas publicas sobre residencias universitarias, programas
de salud, programas de alimentacién, mediacién tecnoldgi-
ca, orientacién vocacional, acompafiamiento académico y
orientacion ocupacional.

* la promocién de la innovacién educativa en todos los niveles
y la utilizacién de las TICs en todo el sistema educativo, fo-
mentando la educacidn virtual con mecanismos adecuados
de aseguramiento de la calidad.

* produccidn, difusion y transferencia social de conocimien-
tos para las transformaciones que requiere la realidad, para el
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones;

* oportunidades para el acceso y permanencia en la educacién
superior, en las que deben apreciarse estrategias para la in-
clusién de género, de etnias y grupos culturales diversos, de
personas con discapacidad, de personas privadas de libertad
o0 que vivan en lugares alejados de los centros académicos;
personas con escasos recursos, migrantes, refugiados y otras
poblaciones vulnerables.
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* la vinculacién con los sectores sociales, gubernamentales y
productivos, como sujeto colectivo titular del derecho social
ala educacidn, para el desarrollo social, humano y econémi-
co sobre la base de la sustentabilidad ambiental;

* la desconcentracién de la oferta académica y la expansion de
la educacién superior, tanto en grado como en postgrado,
con calidad e inclusién social en la basqueda de la equidad
territorial y la incorporacién de los actores locales en las fun-
ciones académicas.

* consolidacién de los sistemas de acreditacién, evaluacion y
aseguramiento de la calidad para el continuo mejoramiento
de las instituciones y sus programas.

* el desarrollo de una agenda regional de Ciencia, Tecnologfa
e Innovacién para la correccién de asimetrias y para el desa-
rrollo sostenible.

* laintegracién histdrica, cultural entre los pueblos de Latino-
américa y El Caribe.

Con estas ideas y con estos propdsitos, podemos afirmar
que, a casi 100 afios de la Reforma Universitaria, a casi 10 afios de
la CRES de Cartagena, sus documentos liminares siguen vigentes,
el fuego de sus principios sigue vivo atn en la eterna ciudad uni-
versitaria que ha sucedido al bosque sagrado de las ideas.

4 - Documento CPRES CUYO

Eje temdtico 4: El rol de la educacién superior de cara a los desa-
fios sociales en América Latina y el Caribe

Los Consejos Regionales de Educacién Superior argentinos
(CPRES) nacen con el objetivo de promover la articulacién entre
las instituciones universitarias de gestion estatal y privada y los re-
presentantes de los Estados provinciales argentinos. Asimismo, en
la actualidad, se propicia el intercambio con el Instituto Nacional
de Formacién Docente (INFD), el Instituto Nacional de Educa-
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cién Tecnoldgica (INET), las instituciones sociales intermedias y
los sectores productivos de la regién.

El desafio para quienes somos gestores del sistema educativo
es promover el desarrollo de las regiones de nuestro pais. Para ello,
intentamos trabajar de forma planificada, mirando diagnésticos
concretos con el fin de ofrecer desde formacién profesional hasta
de posgrado, en base a la matriz productiva y las necesidades de-
tectadas en la regién. Siempre en el marco dela consolidacién dela
Educacién Superior como un bien publico provisto por el Estado.

En el caso particular del CPRES Cuyo, compuesto por las
provincias de Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja, se ha de-
tectado escasa correspondencia entre la demanda de profesionales
que forman las instituciones y las ofertas de titulaciones existen-
tes. Es asf como contamos con una gran poblacién de recursos
formados hacia el drea de servicios, mientras que las principales
cadenas productivas de la region son la vitivinicola, la de frutas de
carozo, la olivicola, minera, industrial manufacturera y turismo.

Si tenemos en cuenta que la distribucién equitativa del co-
nocimiento constituye la base para el logro de una sociedad mds
justa e igualitaria, debemos poder lograr el aseguramiento de una
educacién de calidad con igualdad de oportunidades y posibili-
dades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales en el
ingreso, permanencia y egreso de estudiantes en los diferentes tra-
yectos de formacién superior.

Calidad educativa e igualdad de oportunidades son aspectos
que acompafian un proceso complejo que se inicia en la figura del
aspirante a una formacién y culmina en la figura de un profesional
que ha alcanzado los saberes y saberes-haceres especificos propios
de su campo de accién.

Segin Zalba y otros (2010)°, la educacién de calidad va
acompafiada de exigencias que no todos los aspirantes se encuen-

5 En: Igualdad de oportunidades en el ingreso a la Universidad Nacional de
Cuyo, CINDA, Chile 2010.
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tran en condiciones de afrontar. Las diferencias entre sus capitales
culturales e intereses, el desigual desarrollo de sus competencias
intelectuales y las trayectorias escolares disimiles imponen al nivel
superior latareade equipar y equiparar a sus aspirantes para un de-
sarrollo exitoso en la vida universitaria que han de iniciar, evitan-
do la reproduccién de las condiciones adversas que ya presentan.

En tal sentido, Eduardo Aponte-Herndndez y colaborado-
res (2008)° sostienen que: “La facilitacién de las oportunidades
de estudio sin considerar las diversas necesidades de los grupos
excluidos y los niveles de rezago en capacidad cognitiva y de co-
nocimiento, representa para estas personas, oportunidades des-
iguales para su avance, desarrollo integral y participacién en la
sociedad”. Por lo tanto, entienden el rezago vinculado a las des-
igualdades de base y consideran que no se deja atrds simplemente
con el acceder a participar en una experiencia educativa, ya que la
permanencia y la conclusién de los estudios estardn fuertemente
condicionadas por la trayectoria previa de los estudiantes a lo lar-
go de su carrera escolar.

Respecto de lo descripto anteriormente, es pertinente recor-
dar que, tal como lo destaca Zalba (2009) en relacién con el des-
empefio académico de los estudiantes universitarios, se han sefia-
lado como problemas comunes en la mayoria de las Universidades
de la regién los siguientes fenémenos: el bajo rendimiento en los
primeros afios de estudio que genera, a su vez, la desercidn o aban-
dono (temporario o definitivo) de los estudios y el desgranamien-
to o rezago, fenémenos -todos estos- que inevitablemente desen-
cadenan la demora en la finalizacién de los estudios o retardo.

6 En: AAVV, Tendencias de Educacién Superior en América Latina y el Caribe,
Caracas, IESALC-UNESCO, 2008.

7 En: Seminario Internacional “Diagndstico y experiencias para la disminucién
de la desercién estudiantil” La experiencia de la UNCuyo: Programas Académi-
cos para una calidad educativa que atienda a la igualdad de oportunidades, Ar-
gentina, 2008.
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En este documento solo vamos a centrarnos en cuatro de
los desafios de la Educacién Superior de cara a la funcién social
de la Universidad.

Primeras generaciones de estudiantes universitarios

El primer desafio lo constituye una poblacién que en térmi-
nos educativos estd logrando superar la formacién de su entorno
familiar. Por ello, se vuelve necesario trabajar con la hipétesis de
que los estudiantes que llegan a las aulas no tienen por qué co-
nocer cémo es la vida universitaria. Resulta clave trabajar en la
nivelacion académica y el acompanamiento de los jovenes en su
insercion a la vida universitaria sin perder de vista el acceso a becas
de apoyo econdmico para quienes lo necesiten.

Si bien existe en América Latina y el Caribe una tendencia
hacia la masificacién de la Educacién Superior, las investigaciones
revelan persistentes desigualdades. En efecto, el acceso a la Edu-
cacién Superior estd determinado por el estatus socioeconémico
del estudiante: la representacién del quintil de ingreso més alto es
casi tres veces superior que el quintil mds bajo (Brunner, 2011)®.
A nivel universitario, se produce un fenémeno de segmentacion:
el acceso a instituciones mds o menos selectivas estd determinado
por el origen social del estudiante, denominado como “efecto cas-
cada” por Brunner (2009)°.

La existencia de una poblacién altamente dispersa, desde el
punto de vista geogrifico y lejano de los centros de estudios

La estrategia de acercar las Universidades a comunidades pe-
queiias o medianas y alejadas de las ciudades se denomina territo-
rializacién o expansion territorial, en la mayorfa de los casos. Estas
iniciativas estin estrechamente ligadas a que en América Latina
y el Caribe el sistema estd en plena expansion, porque cada vez

8 En: Educacién Superior en Latinoamérica. Informe 2011, Chile 2011.
9 En: Metas Educativas 2021: La educacién que queremos para la generacién de
los Bicentenarios, Chile 2009.
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mds poblacién accede al derecho de la educacidn. Estas acciones,
ademds de trabajar en pos del derecho a la educacién, generan
otros vinculos con las comunidades e incluso la Universidad se
involucra directamente en la discusién de los problemas del te-
rritorio, nutriéndose de sus saberes y conociendo las realidades
propias que permiten innovar en nuevas formas de intercambio
del conocimiento.

En nuestro caso, las Universidades como parte del medio so-
cial, acompafian al proceso de desarrollo local bajo diversas formas
y, siguiendo a Falleto (1989)" podemos decir que, como institu-
ciones de formacién despefiamos un rol activo en el ritmo y en la
orientacion de la actividad econémica local como implementado-
ras de politicas pablicas. Asimismo, resulta importante establecer
acuerdos institucionales de acompafiamiento y trabajo conjunto
entre los gobiernos locales para que faciliten los procesos de en-
cuentro con el derecho a la educacién.

Las nuevas necesidades educativas y el requerimiento de con-
cebir una Universidad accesible para personas con discapacidad

Conferir equidad en el acceso ala Universidad requiere de un
esfuerzo conjunto en el que se plantean nuevos desafios, debemos
tener en cuenta las distintas necesidades y adaptaciones tecnoldgi-
cas, brindando la adecuacién de documentos en los distintos so-
portes y formatos para que las personas con discapacidad puedan
acceder Sptimamente a la informacidn, logren la independencia
necesaria para su manejo personal dentro de las instalaciones,
como asf también la autonomfa para su realizacién profesional.

Promover el acceso de todos los ciudadanos a la Universidad
y en especial de las personas con discapacidad, nos pone ante la
necesidad de ser equitativos, es decir, nos enfrenta al desafio de
aunar esfuerzos, en las diferentes etapas de este proceso. La Con-
vencién Internacional de los Derechos de las Personas con Dis-

10 En: La Especificidad del Estado en América Latina, CEPAL, Chile, 1989.
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capacidad', que tiene rango constitucional desde el afno 2006,
establece el derecho de las personas con discapacidad a acceder ala
Educacién Superior, este derecho implica que se deben identificar
en conjunto los nuevos desaffos, que no solo se refieren a las refor-
mas edilicias para la accesibilidad fisica, sino también a la imple-
mentacion de los ajustes razonables, que plantea la Convencién.

Estos ajustes son importantes y se deben programar en rela-
ci6én con las necesidades identificadas que suelen incluir adaptacio-
nes tecnolégicas, adecuacién de documentos en distintos soportes
y formatos (audiolibros, impresiones en Braille, videos en Lengua
de Senas, entre otros) para que las personas con discapacidad pue-
dan acceder dptimamente a toda la informacién necesaria para el
éxito en sus estudios. El objetivo principal es apuntar al logro de la
independencia necesaria de los estudiantes con discapacidad, para
su manejo personal dentro de las instalaciones educativas, como asi
también el logro de la autonomia para su realizacién profesional.

Otro desaffo es la formacién de formadores, para que los
docentes puedan comprender las potencialidades de estos estu-
diantes, desde un enfoque que conciba las diferencias como for-
talezas, y que puedan desarrollar estrategias curriculares y nuevas
metodologfas de aprendizaje para estudiantes con diferentes disca-
pacidades, acercindose a lo que se denomina el disefio universal,
es decir, la organizacién de un curriculo que sea accesible a todas
las personas.

El derecho a la Educacién Universitaria en contextos de en-
cierro

Enla Argentina, el articulo 55 dela Ley 26.206 de Educacién
Nacional establece que la modalidad Educacién en Contextos de

11 La Convencidn en su articulo 24: “Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
EstadosPartes asegurardn un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles,
asi como la ensefianza a lo largo de la vida”.
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Privacién de Libertad involucra a todos los niveles y “estd destinada
a garantizar el derecho ala educacién de todas las personas privadas
de libertad, para promover su formacién integral y desarrollo ple-
no. El ejercicio de este derecho no admite limitacién ni discrimina-
cién alguna vinculada a la situacién de encierro, y serd puesto en
conocimiento de todas las personas privadas de libertad en forma
fehaciente, desde el momento de su ingreso a la institucién”.

Este derecho no estd implementado en todas las Universi-
dades de gestion estatal del pais, pero si en al menos ocho. En la
mayoria de los casos, las Universidades desarrollan el dictado de
cursos de nivelacion en las carreras ofrecidas en esa modalidad por
las distintas unidades académicas y la constitucién de mesas exa-
minadoras en el marco del calendario regular de eximenes. La pro-
puesta metodoldgica de trabajo de las Universidades agrega a lo
suscripto un acompafamiento que asegura a las detenidas y a los
detenidos el mayor niimero de instancias presenciales posibles. En
estas instancias participan estudiantes tutores seleccionados para
este objetivo y docentes responsables de las clases de consulta y de
constituir mesas examinadoras en la sede penitenciaria designada.

En los dltimos afios, la Comunidad Latinoamericana ha es-
tado intensamente movilizada en la perspectiva de garantizar el
derecho a la educacién en contextos de privacién de la libertad.
Esa movilizacion gesté el Primer Encuentro Regional Latinoame-
ricano, en la ciudad de Brasilia en marzo de 2008, en el cual se re-
conocid a la educacién como un derecho de hombres y mujeres en
situacién de encarcelamiento que requiere un abordaje politico y
pedagdgico distinto, apto a enfrentar las desigualdades materiales
y simbdlicas que inciden sobre esa condicién.

Para concluir, no debemos perder de vista que mayor inclu-
sién no debe resignar calidad educativa, lo cual resultaria contra-
dictorio, ya que no puede concebirse en América Latina y el Cari-
be educacién de calidad sin inclusidn.

Entendemos que la situacién actual en el pais y en la regién
se ha complejizado, ya que los diferentes Estados han tenido una
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expansién considerable de sus sistemas educativos. El hecho de
establecer la educacién primaria y secundaria obligatoria ha favo-
recido que un mayor niimero de estudiantes puedan acceder a la
Universidad y con ello, el desafio de brindar una educacién que
forme profesionales que puedan ser reales impulsores del desarro-
llo territorial con un fuerte compromiso con la transformacién
social de sus comunidades.

S - Documento CPRES Metropolitano

Eje temdtico 6: El papel estratégico de la educacién superior en el
desarrollo sustentable de América Latina y el Caribe

Para la IIT Conferencia Regional de Educacién Superior, el
IESALC ha convocado a especialistas, a fin de reflexionar e inves-
tigar en torno a estos temas fundamentales:

* La misién y los objetivos de la Educacién Superior como un
derecho humano, un bien publico y social y un deber de los
Estados.

* El rol de la Educacién Superior en la formacién en conoci-
mientos, capacidades criticas y valores humanos y sociales
para el ejercicio de una ciudadania reflexiva y activa.

* La autonomia de las instituciones como derecho y condi-
cién para la libertad académica, con compromiso social.

* El gobierno de la Educacién Superior: Participacién de los
profesores, estudiantes, graduados y no docentes en el gobi-
erno de la educacién superior.

* Vinculaciones del SES con los Estados: financiamiento, ren-
dicién de cuentas.

* Las instituciones de ES como interlocutoras privilegiadas de
los tomadores de decisiones de politicas ptblicas en los dif-
erentes niveles del Estado y en la region.

* La posicién del SES continental frente a los procesos de mer-
cantilizacién, los acuerdos con la OMC y la oferta transna-
cional de la ES.
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* Vinculaciones del SES con la sociedad, el cuidado ambiental
y las problematicas sociales (salud, pobreza, otras)
* Educacién Superior de gestion publica y gestién privada'.

El dia 17 de octubre de 2017, fue celebrada en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la I Jornada del Consejo Regional de
Planificacién de la Educacién Superior del drea Metropolitana de
Buenos Aires (CPRES Metropolitano), con el objetivo de llegar a
los consensos necesarios para la Conferencia Regional de Educa-
cién Superior de América Latina y el Caribe (CRES) a realizarse
en la ciudad de Cérdoba-Argentina, en junio de 2018.

Las instituciones organizadoras de la CRES 2018 propu-
sieron los siguientes ejes temdticos para convocar a los diferentes
actores de la comunidad de la Educacién Superior a reflexionar e
investigar en torno a los mismos, todos ellos con eje en América
Latina y el Caribe: El papel estratégico de la Educacién Superior
(ES) en el desarrollo sustentable; La Educacién Superior como
parte del sistema educativo; Educacién Superior, diversidad cul-
tural e interculturalidad; La Educacién Superior, internacionali-
zacién e integracion regional; El papel de la Educacién Superior
frente a los desafios sociales; La investigacién cientifica y tecnold-
gica y la innovacién como motor del desarrollo humano, social y
econémico; A 100 afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba.

Si bien los ejes se atraviesan y relacionan entre si, cada
CPRES aborda con especial énfasis uno de ellos. En este sentido,
el CPRES Metropolitano toma como centro de la discusién “El
papel estratégico de la Educacién Superior en el desarrollo susten-
table de América Latina y el Caribe”.

En su condicién de bien publico social, derecho humano y
universal y un deber del Estado, la educacién superior se proyecta
hacia nuevas dimensiones, distintos valores, diferentes retos e in-
éditos compromisos que trae el siglo XXI. El éxito de cualquier

12 CRES 2018: III Conferencia Regional de Educacién Superior, recuperado
de http://www.cres2018.org/ejes-tematicos.
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proyecto dependerd, por una parte, de que la sociedad en general
actie como observadora y garante de los compromisos que los
actores de la educacién superior han suscrito a nivel nacional, re-
gional y mundial sobre el sistema educativo como un todo y, por
la otra, de que los gobiernos disefien procesos de politicas publi-
cas que distribuyan las responsabilidades en torno a su funciona-
miento y financiamiento, estimulando la participacién de diferen-
tes instituciones, publicas y privadas.

Las instituciones de educacién superior -IES- estin goberna-
das por principios éticos (referidos a la atencién de las necesidades
sociales y a los valores ciudadanos) y de transparencia (se conci-
ben como instituciones viables, confiables y legitimas frente a la
sociedad). Asi, las IES establecen vinculos mds estrechos con los
contextos a los que pertenecen y son mds pertinentes y respon-
sables con el desarrollo sostenible de la sociedad. Se constituyen
en espacios para la construccién del saber cientifico, técnico e
industrial, fundamental para atender aquellos aspectos que po-
nen en peligro la sostenibilidad y generan conocimientos sobre el
aprovechamiento y la eficiencia de las fuentes energéticas. Se eri-
gen entonces, en organizaciones estratégicas para el desarrollo en
América Latina y el Caribe, que coadyuvan a disminuir y superar
las brechas y asimetrias existentes entre los paises, en la ciencia, la
tecnologfa, la innovacién y la cultura.

Las IES se convierten en instituciones democratizadoras,
difusoras del conocimiento, instrumentos para la revolucién del
pensamiento y para la formacién integral de los individuos; un
recurso orientado al desarrollo endégeno y a la integracién re-
gional en tiempos de constantes evoluciones, de incertidumbres,
de ambigiiedades y complejidades. En tal contexto, la educacién
superior estd en un constante proceso de renovacién y optimiza-
cién, propio de su versatilidad para introducir cambios y gestio-
nar acciones.

El presente documento contempla las conclusiones y con-
sensos abordados en el marco de la jornada sefialada:
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1-En tanto derecho humano y bien publico, la Educacién
Superior debe estar garantizada por el Estado, por lo que los go-
biernos deben garantizar el financiamiento adecuado de las ins-
tituciones de Educacién publica, y que éstas respondan con una
gestion transparente asegurando su calidad.

En tanto a la Funcién Docente de la universidad:

2-Las IES deben seguir creciendo en diversidad, flexibilidad
y articulacién, formando ciudadanos, profesionales, cientificos
para la resolucién de problemas de la sociedad con pertinencia y
sustentabilidad, impulsar modelos académicos caracterizados por
la indagacién de los problemas en sus contextos incluyendo la
perspectiva inter, multi y transdisciplinaria.

3-La Universidad es parte de la region, de su territorio y de
las comunidades que la conforman y de las que participa. En con-
secuencia, deben superar el aislamiento y ampliar los ejes forma-
tivos tradicionales, incluyendo la vinculacién con el territorio y
con la regién, atendiendo a la formacién desde el territorio y a la
integracion regional a través de la internacionalizacién.

4-La Educacién Superior debe incluir la investigacién de la
formacion, contribuyendo con la creacién del conocimiento, a la
trasformacidn social y productiva de nuestras sociedades.

5-La ES debe promover la inclusion educativa, atendiendo a
las condiciones de ingreso, a la permanencia y al egreso de los es-
tudiantes mediante estrategias y acciones consecuentes. Garantizar
el acceso y permanencia en condiciones equitativas y con calidad,
integrando a todos los sectores sociales como los trabajadores, los
pobres, quienes viven en lugares alejados de los principales centros
urbanos, las poblaciones indigenas y afrodescendientes, personas
con discapacidad, migrantes, refugiados, personas con régimen de
privacién delibertad, y otras poblaciones carenciadas o vulnerables.

6-La Educacién Superior debe intervenir en la disminucién
de las desigualdades, atendiendo a la inclusién educativa con equi-
dad, es decir, respetando las diferencias y la diversidad.
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7-La ES debe tener un rol sustantivo en el desarrollo cultural
de la comunidad y la regién de la que participa en el sentido de
hacer disponibles las culturas del conjunto de la poblacién. Adhe-
rimos al postulado de la CRES 2008, que dice “Nuestra region es
marcadamente pluricultural y multilingiie. La integracién regio-
nal y el abordaje de los desafios que enfrentan nuestros pueblos
requieren enfoques propios que valoren nuestra diversidad huma-
na y natural como nuestra principal riqueza.”

8-La funcién docente debe ser jerarquizada; para ello es ne-
cesario que la carrera docente sea garantizada, que se asegure la
actualizacién permanente, la formacién, estabilidad y promocidn,
atendiendo al ambiente y condiciones de trabajo.

9-La autonomia implica un compromiso social y ambos de-
ben necesariamente ir de la mano. Por ello, a la participacion de las
comunidades académicas de docentes, estudiantes y graduados en
el gobierno, deben sumarse nuevas voces que conforman la comu-
nidad universitaria, entre ellas, los no docentes, consejos sociales o
territoriales. El cogobierno de las IES debe ser ampliado, garanti-
zando los derechos politicos de todos sus integrantes.

En tanto a la Funcién Investigacién y Transferencia:

10- La produccién de conocimiento es un bien publico y
social que debe tener por objeto el desarrollo sustentable de la
sociedad en su conjunto y es deber de los estados garantizar los
medios y las condiciones para que sea posible, evitando que estas
actividades sean regidas por las l6gicas, instituciones y objetivos
previstos para el comercio y asegurando que cumplan con las fina-
lidades, necesidades y anhelos de las sociedades de América Latina
y el Caribe. Asimismo, las Instituciones de Educacién Superior
cuentan con la gran responsabilidad de responder a esas demandas
de forma eficiente y transparente, aplicando el concepto de rendi-
cién social de cuentas.

11- Las Instituciones de Educacién Superior son un espacio
preponderante para la generacién de conocimiento con compro-
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miso social. La autonomia y la libertad académica, comprendidas
como la independencia no solo de los Estados, sino también de
otros intereses que no sean aquellos que emanan de la sociedad en
su conjunto; son condiciones ineludibles para basar las decisiones
segun los valores cientificos y del bienestar social.

Resulta indispensable la participacién en el gobierno de las
Instituciones de los profesores, estudiantes, graduados y no do-
centes, asi como de toda la comunidad a través de Consejos So-
ciales u otros drganos representativos e instancias de articulacién
con el objetivo de promover la vinculacién de las instituciones de
Educacién Superior con su entorno local, regional, nacional e in-
ternacional.

12- Las Instituciones de Educacién Superior se deben cons-
tituir como actores relevantes en la promocién de un cambio cul-
tural orientado a alcanzar el desarrollo sustentable de la sociedad,
asi como la generacién de capacidades criticas y reflexivas para el
ejercicio de una ciudadania libre y soberana. En este sentido, es
necesario promover la participacion, el conocimiento y compren-
sién publica de la ciencia para lograr un mayor involucramiento
de lasociedad en la utilizacién y apropiacién del conocimiento, asi
como garantizar la pertinencia social de las actividades cientificas
de las instituciones, y propiciar agendas de investigacién vincula-
das a la resolucién de problemas ligados al desarrollo sustentable,
tanto econdmico como social, garantizando criterios de pertinen-
cia, calidad e inclusidn.

13-Es necesario generar mecanismos y condiciones necesarias
para contribuir al didlogo entre diferentes saberes, técnicos, acadé-
micos y culturales, para lograr la construccién de conocimientos y
capacidades interdisciplinares que se adapten a las transformacio-
nes productivas y sociales, tanto actuales como futuras.

14-Las Instituciones de Educacién Superior se deben afianzar
como reservorio de conocimiento e interlocutoras permanentes y
activas para la sociedad toda, pero especialmente para la definicién
de politicas publicas de los estados locales, provinciales y nacionales.
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En tanto a la Funcién de Extensidn:

15- Debe entenderse a la extensién como una herramienta para
la construccién de una universidad transformadora y no reproduc-
tora; reconociendo que esta funcion no puede desterritorializarse.

16-La extension debe proponer un cambio de paradigma
en la produccién social del conocimiento, a partir del didlogo y
la interaccién de la universidad con los otros actores del territo-
rio, aportando al desarrollo local sustentable. Al mismo tiempo,
es necesario fortalecer el didlogo intrauniversitario para favorecer
“otro” paradigma de produccidn social de conocimiento.

17-Las universidades, a través de la extensién, deben apor-
tar a la formacién de estudiantes como sujetos criticos compro-
metidos con su realidad y como ciudadanos agentes de transfor-
macién social.

18-Debe ser reconocida académicamente (concurso, carga
horaria, designaciones, etc.). Promover la curricularizacién de la
extension como aporte a una formacién multidisciplinar interins-
titucional, que trabaja en la busqueda de problematizar la realidad.

19-Debemos pensarnos como sistema universitario: forta-
lecer las redes, los procesos de articulacién y la construccién de
sistemas cooperativos no competitivos.

6 - Documento CPRES Bonaerense

Eje temdtico 5: La investigacién cientifica y tecnoldgica y la inno-
vacién como motor del desarrollo humano, social y econémico
para América Latina y el Caribe

Evolucién histérica de la investigacién en las universidades

El tema de la investigacién en la universidad es relativamente
moderno. Las universidades nacieron en la Edad Media como ins-
tituciones integradas por comunidades de maestros y estudiantes,
cuya principal misién fue la formacién de lideres, intelectuales y
clérigos. Posteriormente, esta mision se extendi6 a la formacién de
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profesionales, principalmente en las llamadas profesiones libera-
les. Durante el siglo XIX, la investigacién comenzé a incorporarse
en las universidades como una de sus actividades regulares. Pri-
mero en Alemania — a partir de la fundacién de la Universidad de
Berlin por W. Von Humboldt - y luego en Estados Unidos y Gran
Bretana surgieron las universidades de investigacién - o “research
universities” — que, en el transcurso del siglo XX, pasaron a des-
empefiar un papel protagdnico como instituciones promotoras de
la ciencia moderna. Hasta entonces, gran parte de las principales
contribuciones al conocimiento cientifico se desarrollaron fuera
de la universidad.?

La integracion plena de la investigacién como parte esencial
de la universidad se terminé de consolidar en la segunda mitad
del Siglo XX, a medida que se fue conformando la actual “socie-
dad del conocimiento”. En el contexto actual de profesiones, cuya
base cientifica evoluciona cada vez mds répidamente, la universi-
dad solo puede cumplir plenamente su mision si sus estudiantes
se forman en un ambiente creativo con profesores que participan
activamente en procesos de creacién de conocimientos y que pue-
den transmitirles las aptitudes necesarias para poder desempenar-
se en profesiones que estardn en permanente evolucidn.

La investigacién en las universidades argentinas

En nuestro pais, la influencia del modelo “humboldtiano”
se puso de manifiesto con la creacién de la Universidad Nacional
de La Plata, en los afios de vigencia de la irradiacién cultural ale-
mana de la época y seguramente, de manera indirecta, también a
través del ejemplo norteamericano. Sin mencionar explicitamen-
te ninguno de estos antecedentes, cuando el Ministro de Educa-
cién Joaquin V. Gonzilez impulsaba la creacién de esa casa de

13 Entre muchos otros ejemplos, podemos recordar que Lavoisier, Kepler, Des-
cartes, Boyle, Joule y Darwin realizaron sus investigaciones fundamentales al
margen de las universidades de su época.
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estudios, decfa: “Tampoco creo que haya en el pafs mucho am-
biente [...] para una tercera universidad del tipo de las cldsicas de
Buenos Aires y Cérdoba; [...] pienso que una tercera universidad
del tipo moderno y experimental...diferente cardcter y métodos
de estudio, sistema de gobierno [...], no solo tendria cabida ficil,
sino que responderfa a una necesidad evidente de todas las clases
sociales en la Nacién, y en particular de las que miran mds a la
prosperidad general, bajo su faz cientifica y econédmica, que del
solo punto de vista literario, al cual se han consagrado de prefe-
rencia los institutos docentes argentinos desde sus primeras fun-
daciones coloniales.”

Sin embargo, a partir de esa creacién, las universidades ar-
gentinas, incluida la Universidad de La Plata, evolucionaron a lo
largo de su historia basadas fundamentalmente sobre el modelo
napolednico que influyé fuertemente también en otros sistemas
organizacionales de nuestro pais.

El establecimiento de los regimenes de dedicacion exclusiva y
de tiempo completo en los nuevos estatutos aprobados en las uni-
versidades nacionales, a partir de 1957, comenzd a sentar las bases
para emprender actividades de investigacidn, principalmente en
las ciencias bdsicas. La creacién del CONICET, en 1958, con sus
programas de financiamiento de becas y proyectos de investigacién
apuntal6 las incipientes politicas de las universidades nacionales.

Las dictaduras militares de 1966 y 1976 interrumpieron ese
proceso y privilegiaron el apoyo a la investigacién en instituciones
extrauniversitarias. La participacion de las universidades en el pre-
supuesto nacional para ciencia y tecnologifa cay6 de 25 % en 1976
asolo 8 % en 1983.

A partir de la recuperacién de la democracia, comienza una
etapa de reconstruccién de la investigacién universitaria. Sin em-
bargo, en la actualidad solo una minorfa de los docentes de las uni-
versidades nacionales participa en actividades de investigacién. A
pesar de ello, las universidades nacionales contribuyen con més del
50 % de la investigacion cientifica que se realiza en el pafs.
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En aquellas universidades en las que se desarrolla una intensa
actividad de investigacion, ésta se concentra mayormente en de-
terminadas dreas vinculadas generalmente a las ciencias naturales
y a las ciencias sociales y, en menor medida, en 4reas vinculadas a
carreras profesionales.

La investigacién en las carreras profesionales

La realizacién de actividades de investigacién en el dmbi-
to de las carreras profesionales es fundamental para combatir el
circulo de la dependencia tecnoldgica. La modernizacién de las
normas y los cédigos de la sociedad civil, vinculados a todas las
dreas que afectan la vida de los ciudadanos como salud, seguridad,
ingenierfa o derecho, requiere de la participacién de profesionales
formados en contacto con los mds recientes avances de cada cien-
cia. Eso garantiza una mayor autonomia en estos temas, poniendo
al pais en mejores condiciones para resistir las imposiciones de las
empresas extranjeras o, inclusive, de otros paises.

La universidad sigue siendo una institucion privilegiada
cuando se trata de transmitir e incrementar conocimiento avan-
zado a condicién de que dote a sus egresados de los valores que
orientan su busqueda y su uso. Para que el pais pueda beneficiarse
de participar de la sociedad del conocimiento, se hace imprescin-
dible que los cientificos y profesionales se formen en los cono-
cimientos bdsicos de sus disciplinas y dispongan de una actitud
abierta para el aprendizaje permanente acerca de la aplicacion del
mismo, en el modo de una capacidad especifica y muy valorada
que es la del planteo y resolucién de problemas.

Educacién continua y aprendizaje en el trabajo son hoy dos
capacidades que las empresas modernas valoran por encima de las
especializaciones que garantizan eficiencia a corto plazo, pero no
la capacidad para diagnosticar y redefinir situaciones cada vez mds
novedosas y cambiantes.

A fin de poder inducir los cambios necesarios para que la
sociedad aprecie el valor del conocimiento, es imprescindible que
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cuando los estudiantes se forman como profesionales, estén en
contacto alguna vez en su carrera con académicos que realizan
aportes originales al conocimiento. Ese contacto les permitird
saber que la universidad alberga en su seno las capacidades para
aportar ideas que ayuden a encarar la solucién de los problemas de
la sociedad. Hay que tener confianza en la capacidad de los jovenes
para absorber los ejemplos que la universidad puede poner a su
alcance, que sirvan para difundir en el medio social las ventajas de
un sistema universitario activo en la creacién y gestién del cono-
cimiento. Cuando en su vida profesional deban tomar decisiones
empresarias, podrdn reconocer en su alma mater el reservorio de
ideas que necesitan. Y sabrin que, si no estin disponibles, existe la
capacidad para generarlas.

Ademis de los beneficios sociales derivados del ejercicio de
las actividades de investigacion, es evidente que estas representan
un importante aporte a la propia universidad, ya que garantizan el
crecimiento constante del acervo cultural de los claustros y apor-
tan elementos claves para la revisién periddica del contenido y de
la estructura curricular.

A fin de compatibilizar las tareas de investigacién de los
miembros del profesorado de una determinada carrera con las exi-
gencias de la formacién profesional, es imprescindible mantener
un equilibrio en la composicién del claustro, que debe incluir a
los tratadistas, a los consultores y a los expertos que escriben los
manuales junto a los docentes que traen de la empresa o de la acti-
vidad privada su experiencia profesional.

En este aspecto, la vinculacién con una universidad compro-
metida con la creacidn, adquisicién y uso del conocimiento exige
que la actividad profesional de sus docentes mantenga un eleva-
do nivel de calidad. El desempefio en un ambiente innovativo es
un estimulo para la actualizacién de la enseflanza, mientras que
la ocupacién en actividades profesionales rutinarias puede con-
vertirse en una rémora para la actualizacién profesional y, por lo
tanto, para una docencia actualizada.
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Politica cientifica de las universidades en el marco de la defi-
nicién de su funcién social

En una importante reunién del Consejo Interuniversitario
Nacional, realizada en el Complejo Horco Molle de la Universi-
dad Nacional de Tucumdn (CIN, 2004), los rectores de las uni-
versidades nacionales reflexionaron sobre los desafios planteados
para una politica de desarrollo de la educacién superior.

La reunidn concluyé con una declaracién que incluia los li-
neamientos de una politica universitaria consensuada. Entre sus
objetivos se sefialaba: “afianzar una universidad con el afén perma-
nente de ampliar las fronteras del conocimiento, en un adecuado
equilibrio entre la investigacién fundamental y la orientada hacia
afian-
zar la politica universitaria como busqueda de consensos entre la
universidad auténoma y los poderes del Estado, en didlogo con la
sociedad” y “actualizar y consolidar los proyectos institucionales

«

objetivos especificos para beneficio de toda la sociedad”,

de cada universidad como una herramienta para su desarrollo”.
La declaracién de Horco Molle refleja la necesidad de definir
proyectos institucionales de la universidad que, respetando su au-
tonomfa, consideren su funcién social. En este marco, analizare-
mos a continuacion las alternativas y desafios para la formulacién
de una politica cientifica universitaria. Para avanzar en este andlisis
debemos considerar, en primer término, cudles son los principales
objetivos para la realizacién de investigacién en la universidad.
Los principales impactos de la investigacién en la universi-
dad se reflejan en la calidad de la ensefianza y los conocimientos
que se transfieren a la sociedad, principalmente a través de las
contribuciones de sus egresados. Ademds, como fruto de las in-
vestigaciones que se realizan, las universidades son importantes
fuentes de conocimiento actualizado y tienen — o deberfan tener
— una capacidad para estudiar y resolver los problemas complejos
que se plantean en distintos 4mbitos de la sociedad. Podriamos
plantear entonces, un equilibrio entre investigaciones en distin-
titas dreas disciplinarias que sustentan la funcién de ensefianza,
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con otras investigaciones que responden a demandas de distintos
sectores de la sociedad, que se desarrollan en el contexto de la re-
solucién de problemas.

En este sentido es importante puntualizar que, en general,
el sistema de evaluacion de los investigadores tiene una preemi-
nencia en evaluar la generacién de conocimiento por sobre la con-
tribucién a la resolucién de problemas concretos, o demandas de
caricter social o productivo.

Una accién destacada para contrarrestar esta tendencia son
los Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS), una
iniciativa del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa e implementada
por el Consejo Interuniversitario Nacional. Estos proyectos estin
dirigidos al desarrollo de tecnologias asociadas a una oportunidad
estratégica o una necesidad de mercado, o de la sociedad debida-
mente explicitada por los demandantes. Los investigadores que
participan en estos proyectos pueden ser evaluados no solo por su
desempenio individual, sino por la opinién de los demandantes.

La mayoria de nuestras universidades no tienen politicas ex-
plicitas para seleccionar 4reas de investigacién ni para establecer li-
neas prioritarias. En general, la seleccién y la orientacién de temas
de investigacién se han guiado por la disponibilidad de cientificos
formados en las distintas disciplinas.

La formulacién de una politica cientifica en el marco de la
funcién social de las universidades deberfa considerar las posibles
orientaciones que pueden aportar a las misiones fundamentales
de la universidad: (I) formacién de egresados con conocimientos,
hibitos y capacidades para desempefarse en un mundo en rdpida
evolucién, (II) realizar investigacién cientifica que dé sustento a
su mision de ensefianza y que contribuya al andlisis de problemas
relevantes de la sociedad que la sustenta, y (III) transferir conoci-
mientos en respuesta a las demandas del sector publico, las empre-
sas y la sociedad en general.

Una politica cientifica, que se encuadre en un proyecto de
desarrollo institucional y que considere una definicién de la fun-
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cidén social de la universidad deberfa incluir una discusién de las
politicas de seleccién y formacién del personal docente y las accio-
nes para promover lineas de investigacién orientadas al andlisis y
resolucién de problemas de relevancia social.

La btsqueda de estrategias para realzar la relevancia social de
las acciones de la universidad, necesariamente, demanda un anili-
sis que incluya actores extrauniversitarios de la sociedad civil, los
sectores productivos y el gobierno. Sin menoscabar la autonomia
universitaria, la universidad debe difundir sus capacidades y, al
mismo tiempo, salir a conocer los problemas reales de la sociedad
donde podria aplicar esas capacidades.

No menos importante es adecuar los mecanismos y estable-
cer pautas claras para la evaluacién del personal involucrado en
proyectos de relevancia social, de forma que no sean evaluados
solo por su produccién bibliométrica.

Ideas para una politica de cooperacion cientifica regional

Aunque la mayorifa de los paises latinoamericanos compar-
ten un proceso histérico-cultural comdn, y hablan précticamente
el mismo idioma, el trinsito hacia la integracién latinoamericana
ha tenido una evolucién irregular. Es asi como hoy, a pesar de la
existencia de un gran niimero de instituciones y organismos de
cardcter regional, este proceso de integracién es aun incipiente y
no resiste comparacion con el caso europeo. La integracién regio-
nal podria ser uno de los instrumentos disponibles para acelerar
el proceso de desarrollo latinoamericano. La cooperacién en el
campo cientifico y tecnoldgico deberfa acompafiar los progresos
realizados en el drea politica.

La realidad latinoamericana muestra una comunidad cienti-
fica con una mayor tendencia a mantener relaciones con centros
de paises desarrollados que con los de la regién. En la mayoria de
las disciplinas, la vinculacién entre los cientificos latinoamerica-
nos es todavia muy débil, en comparacién con la que estos tie-
nen con los de los pafses mds desarrollados del hemisferio Norte.
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Ciertamente, ain estamos muy lejos de poder hablar de una co-
munidad cientifica latinoamericana. La presencia de cientificos de
otros paises latinoamericanos en las reuniones nacionales que se
realizan en cada uno de los paises de la regidn es apenas simbdlica,
y la frecuencia de reuniones de cardcter regional no es suficiente
para mantener relaciones permanentes.

Existen, sin embargo, experiencias exitosas y otras que no han
tenido éxito, que pueden servir de base para propuestas futuras:

* El Programa Regional de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos se desarrolld a fines del siglo XX, entre fines de la
década de los 60 hasta principio de la década de los 80. Con-
tribuyé para iniciar actividades de cooperacién en algunas
disciplinas, pero se extinguid por falta de financiamiento.

* La cooperacién en el campo agricola a través de IICA y en el
campo de la salud a través de la OPS.

* El programa multinacional de metalurgia de la OEA, impul-
sado inicialmente por Jorge Sdbato, contribuyé a la creacién
de una comunidad latinoamericana de metalurgistas.

* Las Escuelas Latinoamericanas de Fisica (ELAF), iniciadas
por Moshinsky, Giambiaggi y Leite Lopes, y la posterior
creacién del Centro Latinoamericano de Fisica, en Rio de
Janeiro, fomentaron el intercambio entre fisicos latinoame-
ricanos.

* Como consecuencia de los acuerdos binacionales entre Ar-
gentina y Brasil (acuerdo de Foz de Iguazu, 1985), se inicia-
ron cooperaciones en biotecnologfa, informdtica y energfa
nuclear. El Centro Argentino-Brasilefio de Biotecnologfa,
creado como consecuencia de esos acuerdos, aiin mantiene
actividades de cooperacién, principalmente en organizacién
de cursos, intercambios y seminarios.

* Mercado Comudn del Conocimiento (MERCOCYT). A
partir de una iniciativa del Presidente Lacalle, de Uruguay, se
cre6 el MERCOCYT como una iniciativa para promover el
intercambio y la cooperacién cientifica entre los paises ame-
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ricanos. Esta iniciativa, sin embargo, no prosperé por falta
de compromisos para su financiamiento.

*La Asociacién de Universidades Grupo Montevideo
(AUGM) es una Red de Universidades publicas, auténomas
y autogobernadas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Para-
guay y Uruguay, creada en 1991 a partir de una iniciativa de
la Universidad de la Republica (Uruguay). Incluye actual-
mente 30 universidades.

* Programa CYTED: EI Programa Iberoamericano de Cien-
cia y Tecnologfa para el Desarrollo fue creado en 1984 por
los gobiernos de los paises iberoamericanos para promover
la cooperacién en temas de ciencia, tecnologfa e innovacién.
CYTED logra sus objetivos a través de diferentes instrumen-
tos de financiacién que movilizan empresarios, investigado-
res y expertos iberoamericanos y les permiten capacitarse y
generar proyectos conjuntos de investigacion, desarrollo e
innovacidn, en los mds recientes avances y desarrollos cienti-
fico tecnolégicos.

* FONTAGRO. El Fondo Regional de Tecnologfa Agrope-
cuaria es una alianza creada y respaldada por 14 paises de la
region y Espaia, para financiar el desarrollo tecnolégico en el
sector rural a través de la formacién de consorcios entre orga-
nizaciones publicas, privadas, nacionales e internacionales.
Ha financiado 66 proyectos por US$ 9 millones, movilizan-
do US$ 12 millones en recursos externos y US$ 39 millones
en fondos de contrapartida de los paises miembros, alcan-
zando un total de US$ 60 millones en sus primeros 10 afios.

Existen ademds programas bilaterales de cooperacion cienti-
fica entre varios paises de Latinoamérica.

Actividades de cooperacién cientifica entre universidades de
Latinoamérica

En el marco de programas bilaterales de cooperacién se de-
sarrollan algunos proyectos cooperativos de investigacion en los
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que participan docentes investigadores de dos o0 mds universidades
latinoamericanas (Por ejemplo, con Brasil en el marco de acuerdos
entre MINCYT, CAPES y SPU-CAPES).

En al marco de AUGM también se han organizado reunio-
nes cientificas (por ejemplo, Jornadas de Jévenes Investigadores),
intercambio de profesores y de estudiantes de grado y posgrado).

Propuestas para un Programa Regional de Cooperacién Cien-
tifica entre Universidades

Como punto de partida para una propuesta de un Programa
Regional de Cooperacién Cientifica, partimos del supuesto de
que actualmente existen un buen nimero de grupos de excelencia
en universidades latinoamericanas y que hay innumerables opor-
tunidades de complementariedad que podrian ser la base para la
cooperacién y la formacion de posgrado y para sumar capacidades
en algunos centros de excelencia.

Cooperacién en la Formacién de Recursos Humanos

La cooperacién en la formacién de recursos humanos, espe-
cialmente en el nivel de posgrado, es probablemente uno de los
instrumentos de mayor impacto y que demanda menos esfuerzos
de gestién. Podemos identificar varios tipos de modalidades:

I. Cooperacién para la realizacién de posgrados en universi-
dades de la regi6n.

La realizacién de posgrados dentro de la regién tiene varias
ventajas respecto de los realizados en pafses desarrollados: a) me-
nor desarraigo cultural y la posibilidad de mantenerse en contac-
to con el pafs de origen, b) mayor posibilidad de realizar tesis de
posgrado en temas de mayor relevancia para el pais de origen y
oportunidades para comenzar lineas de cooperacion ente universi-
dades latinoamericanas, c)oportunidad de aprovechar ofertas para
estudiantes latinoamericanos (ej.: Brasil, México, Argentina), d)
semillas para desarrollar programas de investigacién cooperativos.
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I1. Posgrados “sdndwich”: realizacién de parte del posgrado
con participacién de dos universidades. Aunque no existan acuer-
dos explicitos, en un posgrado sindwich, el estudiante puede rea-
lizar parte de su trabajo de tesis en una universidad distinta a aque-
lla donde el estudiante estd formalmente matriculado. Se pueden
imaginar dos situaciones: (a) el estudiante estd inscripto en un
posgrado en su pais de origen y realiza parte de su investigacion en
una universidad de otro pafs latinoamericano, o (b) el estudiante
estd inscripto en el posgrado de una universidad de un pais distin-
to a su pafs de origen, pero realiza parte de su investigacién en su
pais de origen, en un tema de interés nacional.

II1. Posgrados cooperativos ente dos 0 mds universidades de pai-
ses latinoamericanos, en el marco de un convenio interinstitucional.

IV. Posgrados virtuales: las nuevas tecnologfas de la infor-
macién de comunicacién (TIC) han abierto un campo de accién
muy fértil para la colaboracién entre las universidades latinoame-
ricanas para implementar posgrados a distancia colaborativos en
idioma espanol.

Proyectos cooperativos de investigacion

Aunque el tema de crear un fondo interamericano para pro-
mover proyectos de cooperacién en proyectos de investigacion se
ha mencionado repetitivamente desde el restablecimiento de la
democracia en la mayorfa de los paises latinoamericanos, poco se
ha avanzado en este terreno. En distintos foros se ha discutido el
ejemplo del Programa Marco de cooperacién en CyT de la Unién
Europea, pero a pesar de la creacién de organismos Regionales y
Subregionales como UNASUR, MERCOSUR, etc., esto no se
ha materializado.

En la década de los 90, el presidente de Uruguay lanzé una
iniciativa para crear el Mercado Comun del conocimiento MER-
COCYT, pero esto no avanzé mis alld de la retdrica y la creacion
de cuerpos burocriticos.
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En el campo de las ciencias agrarias existe, desde hace diez
afios, el Fondo Regional de Tecnologfa Agropecuaria (FONTA-
GRO)", una alianza creada y respaldada por 14 paises de la region
y Espar’la, que financia proyectos en los que participan institucio-

nes de al menos dos paises miembros de FONTAGRO.

Programa de Centros Interuniversitarios de Excelencia

Se propone elaborar una propuesta para la creacién de un
Programa de Centros Interuniversitarios de Excelencia (PCIE)
que puedan desempefiarse como puntos focales para la coopera-
cién regional en algunas disciplinas clave.

Para desarrollar un programa de este tipo, se deberia promo-
ver un financiamiento multinacional de los Estados de la regién
que presten su acuerdo para participar en el Programa (este finan-
ciamiento podria ser instrumentado a través de un préstamo de
uno de los bancos regionales, como la Corporacién Andina de
Fomento o el Banco del Sur).

Las universidades de los paises participantes designardn un
Comité Ejecutivo del Programa (CEP). EI CEP coordinard una
discusion participativa para elegir las dreas de investigacién que se-
rin la base para seleccionar el primer grupo de Centros Universi-
tarios de Excelencia. La seleccién de los Centros se realizard por un
procedimiento de convocatoria con bases establecidas por el CEP.

Objetivos del Programa

El PCIE tendria como objetivo fortalecer algunos centros
universitarios de investigacién dela regidn para promover una ma-
yor cooperacién y dinamizar las actividades regionales de ciencia
y tecnologfa en algunas 4reas temdticas de relevancia. El Programa
no crearfa nuevos centros de investigacion, sino que se irnplernen-
tarfa a través de centros —o asociaciones de centros — preexistentes.

14 hrtps://www.fontagro.org/es/
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La idea serfa seleccionar en una primera convocatoria alre-
dedor de seis centros situados en diferentes paises. En el caso de
que se promuevan consorcios de centros en cada una de las dreas
elegidas, se propiciarfa que la coordinacién de cada uno de los
consorcios esté situada en paises diferentes.

Caracteristicas de los Centros de Excelencia

Los centros seleccionados deberdn tener programas activos
de investigacién en los temas de relevancia seleccionados en la
convocatoria, poseer una capacidad demostrada en la formacién
de investigadores jovenes y haber desarrollado mecanismos de ar-
ticulacién para satisfacer demandas tecnoldgicas y sociales en sus
respectivos paises. Teniendo en cuenta que uno de los objetivos
principales del PCIE serd el fomento de la cooperacién regional,
se deberdn elegir centros que hayan demostrado una actitud pro-
picia para el establecimiento de programas de intercambio y coo-
peracién regional.

El proceso de seleccion incluird un andlisis de los anteceden-
tes de los centros y de su personal cientifico, y de los proyectos
y las actividades que desarrollen dentro de los lineamientos de la
convocatoria.

7- Documento CPRES Centro

Eje temdtico 7: A 100 afios de la Reforma Universitaria. Hacia un
nuevo manifiesto de la Educacién Superior en Latinoamérica

La Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES
2018) se concretard al cumplirse los 100 afios de la Reforma Uni-
versitaria de 1918 y tras una década de la Declaracién de la Con-
ferencia de Cartagena. El tiempo y las circunstancias invitan a re-
visiones criticas y a reflexiones que permitan reafirmar principios
y realizar proyecciones como un modo de contribuir a sostener,
afianzar y extender los procesos de democratizacién de la Educa-
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cién Superior (ES) en nuestra region. En tal sentido, los represen-
tantes de las instituciones que integran el Consejo Regional de Pla-
nificacién de la Educacién Superior de la Regién Centro (CPRES
Centro), reunidos en la Universidad Nacional de Entre Rios el dia
17 de mayo 2018, acuerdan los términos del presente documento.

El documento se organiza en dos secciones. En la primera,
se consideran tres principios fundamentales de la Declaracién de
Cartagena a la luz de los principios rectores de la Reforma del 18:
“La Educaci6n Superior es un bien publico social, un derecho hu-
mano y universal y un deber del Estado”. En la segunda seccidn se
examinan politicas nacionales y regionales de internacionalizacion
de la Educacién Superior propiciadas en la tltima década; se inte-
gra el andlisis en el marco de la tension entre modelos hegeméni-
cos de Internacionalizacién de la Educacién Superior y modelos
contra-hegemdnicos.

1. La Educacion Superior es un bien pablico social, un derecho
humano y universal y un deber del Estado.

El centenario de la reforma Universitaria de 1918 convoca a una
reflexion critica y transformadora de la situacién, el sentido y la
proyeccion de la educacién superior en nuestra region. El espiritu
del manifiesto reformista, inspira y obliga a un trabajo de pensa-
miento y accién en pos de fortalecer los procesos de democratiza-
cién en los paises de la regién. Este proceso, tal lo concibieron los
estudiantes del 18, no puede pensarse solo en los limites de la Uni-
versidad y del conjunto de la Educacién Superior, sino que se pro-
yecta a los “hombres del continente”. En esa lectura reformista, la
afirmacién central de Cartagena postula una cuestién de fuerte
implicancia para nuestra region: la declaracién de la educaciéon
superior como derecho humano profundiza y extiende el deber
de los Estados como garantes de ese derecho, a la vez que reafirma
la responsabilidad y el compromiso social de todos los actores de
la Educacién Superior para constituir el cardcter ptblico de sus
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espacios, de sus saberes y de sus acciones educativas, orientdndolos
en un claro sentido emancipatorio.

Cabe advertir que la Conferencia Mundial sobre la Educa-
cién Superior, reunida en Paris en el afo 2009, en su comunicado
final deja de lado la consideracién de la ES como derecho humano
y se limita a proclamar su condicién de ‘bien ptblico’, imperativo
estratégico y, en tanto tal, responsabilidad de todas las partes inte-
resadas, en particular los gobiernos’.

Los representantes de las instituciones de Educacién Supe-
rior que integran el CEPRES Centro, acordaron que la CRES
2018 debe reafirmar y proyectar la declaracién de la CRES 2008:

Sostener y extender en todos los paises de la regién la efectiva
constitucién de la Educacién Superior como bien publico y so-
cial, derecho humano y universal y deber del Estado.

Si bien durante la tltima década en algunos paises de la re-
gion se registraron avances en orientacién a la ampliacién de las
oportunidades de acceso, permanencia y graduacion de los estu-
diantes de la ES, en la regién también se advierten procesos poli-
ticos que van en desmedro de la ampliacién del derecho a la ES;
la concrecién de este derecho humano, como derecho colectivo,
requiere aun de politicas publicas sostenidas, fuerte inversion del
Estado y compromiso responsable de las instituciones; como asf
también un claro rechazo a cualquier forma de mercantilizaciéon
del conocimiento y de la educacién. Algunos de los factores que se
consideran cruciales para avanzar en esa orientacién se refieren a:

1. Desarrollar politicas de planificacién regional para la
expansién institucional, atentas a las necesidades de la regién y
orientadas hacia la universalizacién y democratizacién de la edu-
cacién superior.

2. Extender la inclusién educativa con especial atencién a los
grupos y sectores que hoy ven restringido su derecho a la ES.

3. Promover procesos de formacién, flexibles, abiertos y con-
tinuos, que contribuyan a la inclusién, atentos a las necesidades
del territorio.
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4. Garantizar las condiciones de ingreso, de sostenimiento
de trayectorias y de egreso de los estudiantes de ES a través de poli-
ticas de inclusién educativa y de articulacién entre niveles.

5. Asegurar politicas publicas de evaluacién de la ES en base
a criterios de calidad acordados en términos de una formacién con
fortaleza epistemoldgica, compromiso social y pertinencia contex-
tual, diferencidndose de este modo de los modelos estandarizados.

6. Desarrollar sistemas de evaluacién de la calidad de la ES
coherentes con esos criterios, de caricter colaborativo y participa-
tivo, atentos a la diversidad de contextos e instituciones, con me-
todologfas propias de la investigacién educativa.

7. Jerarquizar la tarea educativa de todos los trabajadores de
la Educacién Superior mediante politicas salariales dignas, progra-
mas de formacién continua, acceso por concursos y ambientes de
trabajo saludables.

8. Fortalecer la formacién docente inicial y permanente a tra-
vés de programas educativos experienciales, situados y colaborativos.

9. Asegurar la representatividad y participacion de todos los
actores en los diversos 4mbitos de gobierno de las instituciones de
Educacién Superior.

10. Reconocer y propiciar un sistema de Educacién Supe-
rior que integre modelos institucionales plurales con atencién a
diversas necesidades sociales.

11. Profundizar la articulacién interna y externa de los sis-
temas educativos, atendiendo a la integracién interinstitucional y
a los vinculos con las diferentes organizaciones de la sociedad y el
sistema productivo, orientados hacia la construccién institucional
de un ethos cooperativo.

12. Propiciar la innovacién curricular permanente, con in-
clusién de experiencias formativas que incorporen las necesidades
sociales, la formacion ciudadana, la diversidad cultural y la soste-
nibilidad territorial.

13. Sostener el cardcter de bien publico y derecho humano
del conocimiento. La investigacién debe ponerse al servicio del
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bienestar colectivo, reconocer e integrar la pluralidad de saberes
que existen en la sociedad y promover su apropiacion social.

14. Promover el desarrollo de un sistema cientifico tecnolé-
gico inclusivo, orientado a la soberanfa en el marco de politicas
publicas con financiamiento real y sostenible.

15. Favorecer la integracién regional, construyendo lazos de
cooperacién solidaria entre las IES de Latinoamérica y el Caribe,
a partir del reconocimiento y el intercambio entre las diversas cul-
turas que habitan en la regién.

16. Garantizar la disponibilidad de recursos sostenibles a lar-
go plazo que permitan asegurar el derecho ala ES de calidad.

Hace 10 afios la crisis financiera global recién empezaba y
la crisis ambiental planetaria mostraba los primeros indicadores
de lo que hoy resulta irrefutable. El mundo ha cambiado, la dl-
tima década es eco de ese cambio, la acumulacién de riqueza y la
inequidad no han dejado de crecer y eso obliga a mirar una vez
mis a la educacién en general y a la educacidn superior en parti-
cular como estrategias en la busqueda del bienestar de nuestras
sociedades. En este contexto, se hace imprescindible defender y
profundizar los postulados de la reforma; honrarla incluye actua-
lizarla. Por esto, sostenemos una educacién superior en el marco
de los derechos humanos, la inclusién, la igualdad de género, las
condiciones generales de accesibilidad, la multiculturalidad y el
impulso de trayectorias educativas que potencien el compromiso
social con el desarrollo pleno, integral y sostenible. Proponemos
entonces, a partir de la resignificacion de los principios reformis-
tas, que estos alcancen y gufen las decisiones de todas las institu-
ciones de educacion superior.

En funcién de todo lo anterior, se propone que la Conferen-
cia Regional de Educacién Superior (CRES 2018), explicitamente
incluya en su Plan de Accién los tépicos antes referenciados y, en
especial, el deber que incumbe a los Estados de consolidar, a través
de todos los medios a su alcance, la efectiva y plena vigencia de la
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consideracién de la Educacién Superior como Derecho Humano,
bien publico social y una obligacién a su cargo.

2. Internacionalizacion de la Educacion Superior:
enfoque contextualizado

En un contexto de debate sobre la Educacién Superior, el abordaje
contextualizado del concepto de internacionalizacién resulta un
emergente que convoca perspectivas multiples en un andlisis de
caricter institucional.

En 2008, la Declaracién Final de la Conferencia Regional de
Educacién Superior en América Latina y El Caribe - Conferencia
Regional de Educacién Superior 2008— consignaba en su apar-
tado “Integracién regional e Internacionalizacién”, la necesidad
de “fortalecer el aprendizaje de lenguas de la regién para favorecer
una integracion regional que incorpore como riqueza la diversi-
dad cultural y el plurilingtiismo” (cf. apartado H, inciso i, 2008).
Toda una definicién en materia de politica lingiiistica. Antes de
examinar este aspecto, proponemos algunas reflexiones sobre la
propia concepcidn de internacionalizacién.

En los dltimos afios, se ha intensificado la produccién bi-
bliogrifica en torno a la temdtica. Especialmente, al abordaje de
la misma desde la 6ptica de Latinoamérica. Por caso, pueden con-
signarse los volimenes promovidos desde el Nicleo de Estudios
e Investigaciones en Educacién Superior del Mercosur (NEIES):
“Herramientas de Politica y Gestién para la Internacionalizaciéon
Universitaria”; “Internacionalizacién Universitaria en el marco
de la Integracion Regional”; “Aportes para los Estudios sobre
Internacionalizacién de la Educacién Superior en América del
Sur”

posgrados en Argentina, Brasil y Paraguay. Aproximaciones com-

; “Educacién del cuerpo: curriculum, sujeto y saber”; “Los
paradas en contextos de evaluacién de la calidad de la Educacién

Superior”, “Tejiendo Redes”; “Articulacién Lingiiistica y Cultu-
ral MERCOSUR Vol. I'y II”, entre otras publicaciones.
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En las mismas puede advertirse una revisién de los modelos
tradicionales de internacionalizacién y el planteo de la convenien-
cia de adoptar propuestas contra hegemonicas, concentrado en la
construccion de lazos de cooperacion solidaria entre las universi-
dades latinoamericanas (cf. Oregioni 2013, 2014; Oregioni, Pifie-
ro y Taborga, 2014, Oregioni y Pifiero, 2015).

Los modelos de internacionalizacién hegemdnica indica-
rfan una prictica en la que no se cuestionan las relaciones de po-
der entre centros y periferias del conocimiento; el conocimiento
se plantea como universal y neutral a las sociedades que le dieron
origen; los pardmetros de evaluacion responden a publicaciones
en revistas indexadas del mainstream internacional; se analiza la
internacionalizacién en términos cuantitativos, sin profundi-
zar los elementos cualitativos que sostienen o no los vinculos
internacionales; forma parte de un discurso tecnocritico, que
presenta al conocimiento en términos de atraso y/o moderni-
dad; hace referencia a la transnacionalizacién de la Educacién
Superior (ES), que se encuentra directamente ligada a fines mer-
cantiles y presenta a la ES como un servicio; genera tensiones
entre la internacionalizacién de la investigacién respecto de la
internacionalizacién de la universidad (que incluye también in-
ternacionalizacién de la docencia y extensién); los pardmetros
de éxito se basan en rankings internacionales, donde las univer-
sidades son comparables independientemente del contexto en el
que se desarrollan.

Los modelos contra hegemdnicos, por su parte, concentran
su interés en la potencialidad del trabajo conjunto (mediante re-
des cooperativas, fundamentalmente) y asignan una particular
importancia al aspecto cualitativo, consignando las fortalezas y de-
bilidades de las instituciones asociadas, a los efectos de equilibrar
la cobertura de dreas y aspectos de vacancia. Para ello, sin lugar a
dudas, es imprescindible un anclaje contextual situado y caracteri-
zado socioculturalmente.
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A modo de sinopsis de lo tratado en la reunién de CEPRES
Regién Centro - y alos efectos de realizar un aporte para el debate
en torno a lo referido por la Declaracién de Cartagena de Indias -
proponemos las siguientes reflexiones:

17. La internacionalizacién debe interpretarse desde la ép-
tica de la realidad sociocultural de la regién y de acuerdo con la
vinculacién que la region adopta con el resto de los paises. Esto es,
necesariamente, que el proceso institucional de internacionaliza-
cién debe interpretarse situado.

18. No debe confundirse internacionalizacién de la Edu-
cacién Superior con internacionalizacién del curriculo. Mucho
menos cuando esta tltima perspectiva adolece de definiciones ses-
gadas, limitadas a la tinica condicién de la oferta educativa bajo el
formato de una lengua alternativa, lo que supone decisiones de po-
litica lingtifstica que deben resultar suficientemente argumentadas.

19. La internacionalizacién debe ganar terreno en la realidad
institucional a través de su referencia en los documentos que rigen
la gestién de las estructuras de Educacién Superior. Su planifica-
cién estratégica, asimismo, resulta imprescindible.

20. La Internacionalizacién demanda una articulacién in-
terna y externa. La propia institucion debe articular politicas que
aseguren el desarrollo interno de los lineamientos estratégicos so-
bre IES. De igual manera, la participacién de la institucién en los
dmbitos externos debe resultar coherente con tales lineamientos.

21. La internacionalizacién debe proyectarse y consolidarse.
Para ello, el trabajo y la participacién en red resulta una de las di-
ndmicas mds propicias.

Revisado este aspecto, una breve referencia a los modos de
la integracién regional. Si bien la internacionalizacién debe ob-
servar las oportunidades y el potencial de los desarrollos a nivel
mundial, una perspectiva regional debe explicitar el componente
sociocultural que la sustenta. Solo asi podrd adquirir valor prota-
gobnico en la interaccién necesaria que resulta de los procesos de
internacionalizacion. Por caso, la relacién entre centro y periferia
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del conocimiento debe revisarse. Si la relacidn efectivamente exis-
te, es porque la denominada periferia aporta significativamente a
la investigacién anclada en el drea central. De alli que el trabajo
colaborativo debe ser planteado de modo equitativo y no bajo mo-
dalidades de subordinacién.

En esto, también resulta necesario revisar la perspectiva de
la integracion regional. En distintas oportunidades se interpreta
que tal denominacién pone de manifiesto una interaccién de ca-
ricter endégeno, limitada a determinadas zonas y acuerdos. Una
perspectiva de integracion regional latinoamericana, si se quiere,
contribuye efectivamente a los procesos de internacionalizacion
cuando tal perspectiva se define socioculturalmente y, desde esa
definicién, interactia en un plano de igualdad con Asia, Estados
Unidos, Europa o la regién del mundo que se trate.

Finalmente, una reflexion sobre la gestién institucional de las
lenguas en este contexto. Resulta imprescindible que las institu-
ciones adopten decisiones sobre disefios glotopoliticos de cardcter
institucional. Esto es, la planificacion estratégica de estructuras,
acciones y desarrollos que exhiban una politica lingiifstica inte-
grada a las decisiones sobre IES. Resulta imprescindible una labor
orientada al desarrollo y consolidacién de las lenguas. Ahora bien:
¢desde qué perspectivas y dimensiones pensamos la capacitacion
en lenguas desde la institucién de Educacién Superior? Un debate
sobre las lenguas regionales, sobre la lengua de la ciencia, sobre los
programas de cooperacién internacional significa una dindmica
que excede ampliamente la eleccién de una lengua sobre otra.

La reafirmacién de la Educacién Superior como bien pu-
blico social, como derecho humano y universal y como deber del
Estado y la necesaria contextualizacién de los procesos de Inter-
nacionalizacién de la Educacién Superior resultan enfoques cuyo
tratamiento encuentra un dmbito propicio para el debate, la re-
flexién y el posicionamiento en el entorno de la Conferencia Re-
gional de Educacién Superior 2018.
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Aquel componente politico y sociocultural que explicita-
mente caracterizara la Declaracion de Cartagena de Indias - y que
sintetizara una identidad regional colectiva — demanda hoy su rati-
ficacién, no solo desde la promocién de acciones sino, fundamen-
talmente, desde la consolidacién y profundizacién de esa vision.

De este modo se afianza la comprension de la Reforma Uni-
versitaria como fendmeno histérico de largo alcance, aunque siem-
pre revisado, en coherencia con su espiritu ajeno a dogmatismos.

Parana, mayo de 2018

«Hoy la Ciencia, frente a estas casas mudas y cerradas,
pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio burocri-
tico». Plataforma Cérdoba 1918.
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“2018 - ANO DEL CENTENARIO
DE LA REFORMA UNIVERSITARIA”

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO

Resolucion Rectoral N© 343 - 18
Chilecito, (L.R.) 07 JUN 2018

VISTO: El expediente N© 00-654/18, por el que tramita la decla-
racién de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO
para la Conferencia Regional de Educacién Superior de América
Latina y el Caribe 2018, y

CONSIDER ANDO:

Que por medio de nota, la licenciada Marfa Rosa Quiroga,
Directora del Departamento de Ciencias de la Educacién y de la
Salud, solicita se inicien las gestiones administrativas pertinentes a
fin de poner a consideracién del Sefior Rector, Ingeniero Norber-
to Ratl CAMINOA, la aprobacién de la declaracién de la UNI-
VERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO para la Conferen-
cia Regional de Educacién Superior de América Latinay el Caribe
2018, que sintetiza la posicién de nuestra Universidad en vistas a
la Conferencia Regional a realizarse en la ciudad de Cérdoba, en
el presente mes de junio.

Que el Sefior Rector Norberto Raul CAMINOA, ante la
imposibilidad de obtener la aprobacién por parte del HONOR A-
BLE CONSEJO SUPERIOR, en fecha previa a la Conferencia
referida, instruye el dictado del acto administrativo pertinente
a efectos de aprobar la declaracién de la UNIVERSIDAD NA-
CIONAL DE CHILECITO Ad-Referéndum de la aprobacién
de dicho Consejo.

Que en mérito a lo expuesto es necesario dictar el presente
acto administrativo.
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Por ello, y en uso de sus atribuciones,
ELRECTORDELA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO
AD-REFERENDUM DEL HONOR ABLE
CONSEJO SUPERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 10.- Apruébese la declaracién de la UNIVERSI-
DAD NACIONAL DE CHILECITO para la Conferencia Re-
gional de Educacién Superior de América Latina y el Caribe 2018,
que como Anexo forma parte de la presente resolucién.

ARTICULO 20.- Registrese, comuniquese y cumplido archivese.

Ing. NORGERTO RAUL CAMINOA

RECTOR
Universidad Nacional de Chilecito

Resolucién Rectoral No. 343-18
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ESC/AB.MA. PIA DIAZ ALVAREZ
DIRECTORA DE MESY DG UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHILECITO

ING. FABIAN CADELL
SECRETARIO DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO

RESOLUCION RECTORALN©O 343 - 18
CHILECITO, (LR.) 07 JUN 2018

“Declaracion de la Universidad Nacional de Chi-
lecito para la Conferencia Regional de Educacion

Superior de Ameérica Latina y el Caribe 2018”

La Universidad Nacional de Chilecito, enclavada en una region
distante de los grandes centros urbanos se ha insertado gradual-
mente en el escenario educativo nacional e internacional. Es una
universidad joven en constante crecimiento, lo que permite ser
caracterizada como una institucién que potencia la regién y con
aspiraciones a ser protagonista global. Por ello, consideramos im-
portante revalorizar el cardcter estratégico de la educacién supe-
rior para el desarrollo sostenible de la regién y para el tratamiento
de la diversidad cultural en América Latina.

Como Institucién universitaria situada en una regién en-
clavada en el “interior del interior”, reconocemos que el enorme
desafio de las instituciones de educacién superior radica en la pro-
fundizacién de los lazos de cooperacién para superar las diferen-
cias y enla creacién de redes académicas y cientificas en permanen-
te articulacién con los distintos sectores de la sociedad.
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A cien afios de la Reforma Universitaria de 1918, vemos
como los principios reformistas se conjugan uniendo el pasado
con el presente. Aquellos acontecimientos convulsionaron y cam-
biaron el rumbo de la universidad argentina y latinoamericana y
se vuelve necesario, desde el presente, revisitar aquellos principios
que postulaban una universidad abierta y democritica. Como
universidad, debemos sostener estos postulados como principios
fundamentales que vemos patentes en las realidades de las regio-
nes donde se encuentran universidades como la nuestra.

La comunidad educativa compuesta por estudiantes, profe-
sores, graduados y no docentes quiere manifestar su adhesién y
compromiso en la CRES 2018, a 100 afios de la Reforma Estu-
diantil de Cérdoba. En esta linea DECLAR A que:

* Consideramos a la Educacién Superior como un derecho
humano fundamental, por lo tanto un bien publico y social,
un derecho colectivo y como tal debe ser garantizado y sos-
tenido por el Estado.

* La democratizacién de conocimiento debe ser una constan-
te bdsica en las funciones de la universidad, entendidas es-
tas, como produccion, ensefianza y transferencia de conoci-
mientos en el marco de una perspectiva de trabajo colectivo
e integrado al desarrollo local, nacional y regional.

* Es necesario considerar la educacién superior como parte
constitutiva del sistema educativo. En este sentido, se deben
pensar politicas educativas que potencien la integracién de
los diferentes niveles, apuntando a la inclusién de la pobla-
cién. Es necesario disefiar y promover dispositivos adecua-
dos para acompafiar las trayectorias de los estudiantes.

* Las politicas curriculares de las carreras de grado y posgrado
tienen que reflejar todas las vertientes del pensamiento y del
debate cientifico y llegar hasta las fronteras del conocimiento
en cada campo.

* A cien afos de su propuesta, resulta necesario pensar el
sentido del concepto de autonomia en la actualidad. Un
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concepto de autonomia que a través de los objetivos que se
proponen para la ensefianza y la investigacién en las univer-
sidades, sea cabal garante del compromiso de estas con la so-
ciedad que las alberga, las nutre y las sostiene.

La Comunidad Universitaria de Chilecito abraza de manera
categérica y fecunda esta oportunidad regional de cruzar voces,
con distintos timbres, ecos y tonalidades; dando el justo valor a
la idea central que desde su comienzo definié a la Universidad: El
Debate de Ideas, la ocasién siempre alegre y provocadora de poner
en juego lo mds preciado de la democracia universitaria que es la
incertidumbre del conocimiento.
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ENLACES - ESPACIO LATINOAMERICANO'Y CARIBENO
DE EDUCACION SUPERIOR

CARTA DE CORDOBA
Propuestas del Espacio Latinoamericano

y Caribeno de Educacion Superior (ENLACES)
ante la CRES 2018

Antecedentes: la construccion de ENLACES

La Declaracién dela Conferencia Regional de Educacién Superior
para América Latina y el Caribe (CRES), celebrada en Cartagena
de Indias-Colombia, en el afio 2008, establecié visionarios postu-
lados sobre el desarrollo de la educacién superior de la regién que
aun contindan vigentes; dentro de estos se consideré como un
eje fundamental para su implantacién la integracién regional y la
internacionalizacién, sefialando que “es fundamental la construc-
cién de un Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribefio
de Educacién Superior (ENLACES), el cual debe formar parte de
la agenda de los gobiernos y de los organismos multilaterales de
caricter regional.”

Con ese mandato, las instituciones, organizaciones y redes
nacionales y regionales de educacién superior iniciaron la cons-
truccién de ese instrumento de organizacién regional con un claro
compromiso de colaboracién, inclusién y representacién demo-
crética. A lo largo de estos 10 afios, ENLACES fue configurando
paulatinamente las bases de su organizacién y funcionamiento, su
visién y su plan de accidn, hasta lograr la aprobacién de su Esta-

269



tuto vigente el 12 de febrero de 2018 en la Habana, y la forma-
lizacién de su organizacién y funcionamiento el 11 de junio en
la Ciudad de Cérdoba-Argentina, en el marco de la CRES 2018,
aprestindose a celebrar su primera Conferencia General Ordina-
ria el préximo 15 de junio, en esta misma ciudad.

La solidez de la suma de voluntades institucionales que inte-
gran al ENLACES y la rica experiencia de su quehacer de los lti-
mos afios se recogen en su Estatuto y en el Informe de Logros del
CEP de ENLACES, donde se hace un recuento histdrico de los
avances en la configuracion de esta nueva organizacion regional.
De manera paralela, por acuerdo del Comité Ejecutivo Provisio-
nal (CEP), en su sesion realizada en Valparaiso-Chile, el 9 de mayo
de 2018, se mandaté al CIN, a la ANUIES y a la UDUAL para
preparar un documento de propuesta ante la CRES 2018, que
considerara los diversos planteamientos que han sido formulados
anteriormente con ese mismo propdsito por las organizaciones in-
tegrantes del CEP, y en particular los formulados por la ANUIES,
AUGM, CIN, UDUAL y ASCUN. También, se recogen en este
documento las conclusiones de diversos foros internacionales que
fueron organizados en distintos momentos por los integrantes del
CEP de ENLACES con miras ala CRES 2018, asi como las orien-
taciones de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. En tal
virtud, en este documento se resume la propuesta que ENLACES
presenta a la consideracién de la CRES 2018, la cual asumimos
como punto de partida del trabajo que ENLACES se comprome-
te a emprender en los proximos afos.

En este documento se destacan, asimismo, las enormes ca-
pacidades organizativas y de colaboracién de ENLACES como el
instrumento idéneo para poner en préctica las conclusiones de la
CRES 2018 que incidan en toda la regién, favorecer la colabora-
cién entre las organizaciones e instituciones nacionales para cerrar
las brechas y no dejar a nadie atrds, en América Latina y el Cari-
be; y continuar fortaleciendo a ENLACES como el interlocutor
mds importante de las organizaciones, redes e instituciones de la
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region para abrir la colaboracién hacia otras regiones del mundo
en condiciones de equidad, reciprocidad y complementariedad:
Iberoamérica, Norte América, Europa, Asia-Pacifico, Paises Ara-
bes y Africa Subsahariana.

El Consejo Directivo 2018-2020 de ENLACES aprobé en
su sesion del 11 de junio de 2018, en Cérdoba-Argentina, esta
propuesta que hemos denominado Carta de Cérdoba: Propuestas
del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior
(ENLACES) ante la CRES 2018, y se presenta a la consideracién
de los organizadores y participantes de la CRES 2018, con el pro-
posito de contribuir desde las organizaciones nacionales, las redes
regionales y las instituciones de educacién superior de América
Latinay el Caribe afiliadas al ENLACES, a la creacién y puesta en
marcha de un espacio abierto, organizado, incluyente y solidario
de encuentro, de todos y para todos, bajo las siguientes

Consideraciones

1. Los postulados de la Declaracién de la Conferencia Re-
gional de Educacién Superior para América Latina y el Caribe
(CRES), celebrada en Cartagena de Indias-Colombia, en el afio
2008, contintian vigentes, particularmente los referidos a la res-
ponsabilidad social de la educacién superior y al reconocimiento
de su naturaleza como “bien publico social, un derecho humano
universal y un deber del Estado”. Los propdsitos entonces plan-
teados siguen siendo una tarea pendiente que debe orientar los
esfuerzos institucionales: “configurar un escenario que permita
articular, de forma creativa y sustentable, politicas que refuercen
el compromiso social de la Educacién Superior, su calidad y per-
tinencia, y la autonomia de las instituciones. Esas politicas deben
apuntar al horizonte de una Educacién Superior para todos, te-
niendo como meta el logro de una mayor cobertura social con ca-
lidad, equidad y compromiso con nuestros pueblos”.
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2. La educacién superior se sustenta en los principios y va-
lores irrenunciables de la libertad de cdtedra y de investigacion; de
la pluralidad, la ética, la inclusién, la democracia, la tolerancia y
la solidaridad; de la autonomifa, entendida como la capacidad de
las instituciones de educacién superior de gobernarse, organizar-
se, regularse y administrarse por si mismas para cumplir con sus
fines y funciones, sin intromisiones ni injerencias externas; y del
respeto a la diversidad cultural de los pueblos y a la sustentabilidad
de la naturaleza.

3. La educacidn superior enfrenta hoy nuevos desafios de-
rivados del retorno de los nacionalismos, de la economia global y
de la alta competitividad, del avance tecnolégico impulsado por
la denominada 4¢ Revolucién Industrial, del progreso de la de-
mocratizacién, entre otros, pero también de los desafios histori-
cos del rezago social de nuestros pueblos: pobreza, hambre, des-
igualdad, analfabetismo e ignorancia, enfermedad, inseguridad y
violencia, deshonestidad y violacién a los derechos humanos, que
comprende la exclusién social y la inequidad de género. Ello ha
generado una gran incertidumbre en el quehacer institucional y
en el desarrollo de las profesiones, no solo en el tema de la inno-
vacién educativa y las nuevas formas de aprender con el uso de las
TICs, sino en los perfiles profesionales que demanda el mercado
de trabajo global futuro. Esos desafios estin impulsando transfor-
maciones institucionales disruptivas sobre el modelo educativo,
las competencias de los egresados, la reorganizacién interna, los
claustros académicos, la gestién administrativa, la vinculacidn, las
formas de colaboracién e, incluso, el concepto de autonomia.

4. La constitucién de un sistema regional de educacién y la
definicién del rol que la educacién superior puede jugar en él, re-
quiere de una gobernanza institucional formalmente constituida,
una visién consensuada de su desarrollo y los medios para lograr-
lo. En la actualidad, la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), como organismo del derecho internacio-
nal en la regién, y el Instituto de Educacién Superior para Améri-
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ca Latina y el Caribe (IESALC) de la UNESCO, tienen un papel
preponderante en el disefio, implantacién y funcionamiento de
tal Sistema en la regién. Las organizaciones, redes e instituciones
de Educacién Superior de la regién, y particularmente las que
conforman al ENLACES, tienen las capacidades y la voluntad de
participar activamente en la construccién de tal sistema y discutir
acerca de las funciones y responsabilidades que tendrfan en su go-
bernanza, en la definicién de la visién y acciones estratégicas para
su desarrollo, en la gestién de los medios necesarios para realizarlas
y en su operacién, seguimiento y evaluacion.

5. Ese sistema regional de educacion, liderado por las orga-
nizaciones, redes e instituciones de Educacién Superior, enfrenta
los grandes desafios de la inclusién, de la cobertura, de la calidad
reconocida internacionalmente, de la pertinencia, de la respon-
sabilidad social y de la colaboracién entre sus integrantes, en el
entendido de que América Latina y el Caribe es una regién mul-
ticultural, diversa econdmica, social, politica y ambientalmente,
con grandes brechas y disparidades territoriales, en donde esos
desafios cobran distintas dimensiones y la interculturalidad, la
globalizacién y la internacionalizacién de la educacién superior
juegan un papel fundamental; donde los Estados nacionales tie-
nen una gran responsabilidad para impulsar su desarrollo en los
planos local, nacional y regional.

6. La responsabilidad social, mandato que surgiera en la
CRES 2008 y que fuera establecido universalmente en la Declara-
cién Mundial de la Educacién Superior de la UNESCO en 2009,
representa un compromiso ineludible de las organizaciones, redes
e instituciones de educacién superior, en la formacién ética con
compromiso social de sus estudiantes, en la generacién y gestién
social del conocimiento, en la participacién socialmente responsa-
ble y en el logro de un campus universitario igualmente responsa-
ble hacia su interior.

7. La Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, aprobada
por la Organizacién de las Naciones Unidas el 25 de septiembre
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de 2015, es una gufa fundamental para orientar el quehacer de las
instituciones, redes y organizaciones de educacién superior. El
propio objetivo 4 “Garantizar una educacién inclusiva y equita-
tiva de calidad y promover oportunidades de aprendizaje perma-
nente para todos”, con las metas que comprende sobre el acceso
igualitario, la adquisicién de competencias técnicas y profesiona-
les necesarias para insertarse en el mundo laboral, la perspectiva de
género y la formacién de profesores calificados, representa en s
mismo todo un desaffo.

8. A diferencia de las anteriores propuestas de la ONU para
avanzar en el desarrollo de las naciones (planes decenales, decla-
raciones mundiales y objetivos de desarrollo propuestos por el
PNUD), la Agenda 2030 estd concebida desde una visién del desa-
rrollo integral que asocia al desarrollo social, las dimensiones eco-
némica, urbana, ambiental e institucional que, si bien reconoce
el cardcter holistico del desarrollo, hacen mds compleja su planea-
ci6én, coordinacién e implantacién en términos organizacionales,
ante una institucionalidad sectorizada. Por ello establecié el Obje-
tivo 17 “Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible” como un objetivo instru-
mental que sefiala con claridad el camino de la colaboracién y de
la gestién de los medios para la concrecién de los ODS, y en donde
ENLACES estd llamado a protagonizar un papel estratégico.

9. La conmemoracién del centenario del Manifiesto Liminar
de Cérdoba de 1918, en conjuncién con la celebracién de la Con-
ferencia Regional de Educacién Superior para América Latina y el
Caribe 2018, significan el tiempo y espacio idéneos para coincidir
en ideas sobre la necesaria reforma de la educacién superior para
trascender en el desarrollo social de América Latina y el Caribe.
Ideas heredadas por generaciones visionarias que obligan a las or-
ganizaciones, redes e instituciones de educacién superior a asumir
una responsabilidad histérica irrenunciable.

Las anteriores consideraciones representan las conclusiones
mds relevantes de documentos y foros diversos realizados por las
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organizaciones, redes e instituciones que integran a ENLACES,
tanto en la bisqueda de su configuracién interna como de cara a
la CRES 2018. De aquellas se desprenden una serie de propuestas
que se organizan, en la medida de lo posible, en torno alos ejes es-
tablecidos para la CRES 2018 y que se presentan a continuacion.

Propuestas

1. Las organizaciones, redes e instituciones de educacién
superior, como parte del sistema educativo latinoamericano y ca-
ribefio, deben favorecer la integracién regional a partir del reco-
nocimiento de la diversidad cultural de las naciones y de asumir
el liderazgo en la construccién de una gobernanza democritica,
con la participacién necesaria de los gobiernos nacionales, basada
en los principios y valores antes citados, y formas de organizacién
innovadoras.

2. Es fundamental la consolidacién de ENLACES como
la organizacién lider de la educacién superior de la regién. Esto
serd posible a partir de la conformacién de su organizacién y su
funcionamiento institucionalizado con base en su Estatuto, con
la participacién comprometida de las organizaciones, redes ¢ ins-
tituciones que la integran, con el reconocimiento explicito por
parte de los organismos internacionales, en particular la CELAC
y el IESALC. De esta forma, ENLACES se constituird en el ins-
trumento privilegiado de coordinacién regional para fortalecer la
gobernanza del sistema educativo, lo que permitird el disefio y la
creacién consensuada de nuevas estrategias regionales especificas
de colaboracién, como la creacién de espacios regionales de movi-
lidad e intercambio académico, formulacién de programas regio-
nales de colaboracién cientifica y tecnoldgica, creacién de sistemas
regionales de evaluacion y acreditacion de la calidad y de reconoci-
miento mutuo de titulos y grados, entre otros, que favorecerdn la
integracién latinoamericana y caribefia en todos los demds aspec-
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tos y contribuirdn a disminuir las desigualdades entre los sistemas
nacionales de educacién.

3. La calidad de la educacién superior es un concepto multi-
dimensional; los modelos para su evaluacién y acreditacién deben
en consecuencia considerar las distintas naturalezas instituciona-
les y entornos, sin desatender los requerimientos de una educacién
globalizada, ética, integral, que brinde al estudiante competencias
profesionales que favorezcan su insercién laboral, capacidades
para aprender a lo largo de la vida y una formacién ciudadana con
conciencia social local y global. En consecuencia, se proponen
promover dos acciones estratégicas por parte de ENLACES: la
creacién del Sistema Regional de Evaluacion y Acreditacion de la
Calidad de la Educacion Superior y establecer el Acuerdo General
para el reconocimiento de estudios, titulosy grados en la region lati-
noamericana y cariberia.

4. No se puede entender la calidad de la educacién superior
aislada del resto del sistema educativo.

Las instituciones de educacién superior deben, en conse-
cuencia, contribuir a través de sus funciones sustantivas, a mejo-
rar la calidad de la educacién, no solo de su nivel, sino de todos
los niveles educativos, con inclusion, calidad y pertinencia, enten-
diendo que todos los niveles constituyen un sistema integrado,
en el cual es necesario renovar, conservar y promover los saberes
propios de cada una de las culturas, poniendo en continuo valor
la dignidad humana a lo largo de la vida.

S. El personal académico de las instituciones de educacién
superior es un actor central en el avance de la educacién de alta
calidad; por lo que es necesario promover el desarrollo de la carre-
ra académica para fortalecer sus capacidades, asegurar condicio-
nes laborales dignas y estimular su trayectoria y desempefio. Del
mismo modo, el personal no docente, administrativos y funcio-
narios, es imprescindible en las tareas de apoyo a las funciones de
docencia, investigacidn y extension; su capacitacién permanente
en el desarrollo de sus tareas institucionales y la dignificacién de
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sus condiciones laborales, se refleja necesariamente en la mejora
de la calidad de sus labores administrativas y de direccién; y en la
calidad, en general, de la educacién superior.

6. La ampliacién de la cobertura de la educacién superior
con calidad y pertinencia debe permitir el acceso a jévenes que por
distintas razones han quedado sin posibilidades de estudiar una
profesion. Es necesario analizar de manera integral las variables de
eficiencia terminal en el bachillerato, la absorcién y la desercion
en la educacién superior para maximizar las capacidades instala-
das, asi como estudiar la ampliacién y diversificacién de la oferta
educativa, mediante modalidades convencionales y no convencio-
nales, como la educacién abierta y a distancia, en carreras innova-
doras que formen a los egresados en competencias profesionales
y habilidades genéricas para tener mayor empleabilidad y alcan-
zar coberturas comparables con las de paises de otras regiones del
mundo. En ese sentido la inclusién, entendida como la equidad
en el acceso a la educacién superior sin distinciones de raza, cre-
do religioso, cultura, origen étnico, nivel socioeconémico, géne-
ro, orientacién sexual o capacidad diferente, es un principio fun-
damental para dar respuesta a la diversidad cultural de nuestros
pueblos y promover la interculturalidad de la educacién superior
como una estrategia de convivencia e integracion regional.

7. Las organizaciones, redes e instituciones que conforman
ENLACES reconocen el papel fundamental que la educacion
tiene para comprender y hacer frente a los desafios sociales de la
regién y que han sido enunciados anteriormente. En tal virtud, ra-
tifican los propésitos establecidos en la CRES 2008 y en la Confe-
rencia Mundial de la UNESCO 2009, atin vigentes, reconocen las
propuestas que se acuerden en la CRES 2018 y asumen los objeti-
vos y metas de la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, como
marco general de su actuacién, como inspiracién en la determina-
cién de su visién de largo plazo y como objeto de su accién institu-
cional para enfrentar los histdricos y los nuevos desafios.
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8. Los objetivos, metas y propuestas establecidos en las de-
claraciones sefialadas arriba, aunadas a las necesidades y expecta-
tivas sociales, politicas, econémicas y ambientales particulares de
los entornos locales, nacionales y regional, deben orientar y com-
prometer solidariamente al posgrado y a la investigacién que se
realiza en las instituciones de educacién superior, lo que supone
buscar la colaboracién interinstitucional y la reorganizacién de la
formacién y del trabajo académico, en torno a objetos-sujetos de
investigacion interdisciplinarios, totales, holisticos, integrales, sin
detrimento de la investigacién fundamental, y el impulso a la ges-
tién socialmente responsable del conocimiento para promover la
competitividad econémica, la innovacién social y el cuidado del
medio ambiente. En ese sentido, los avances cientificos y tecnold-
gicos deben permear en toda la sociedad como un patrimonio de
la humanidad y no como una potestad corporativa, en donde las
universidades, ademds de formar especialistas e investigadores, y
seguir generando conocimiento, deben buscar también mecanis-
mos para democratizar el acceso a los beneficios de éste.

9. La mejor contribucién que las organizaciones, redes e ins-
tituciones de educacién superior pueden hacer al desarrollo sos-
tenible es participar de manera decidida en la implantacién de la
Agenda 2030, tanto en las naciones y en las instituciones como en
su interior, a través de las siguientes tres acciones iniciales: 1. La
armonizacién de los planes y programas nacionales, locales e insti-
tucionales de desarrollo con la Agenda 2030; 2. La generacién de
capacidades humanas para la promocién de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS); y 3. La sensibilizacién social sobre los
ODS. Posteriormente, sus propios planes debidamente armoniza-
dos con la Agenda 2030 les permitirdn orientar su quehacer, a tra-
vés de sus funciones institucionales, hacia la gestién de los ODS.

10. La herencia de Cérdoba, de cara a las nuevas realidades
globales que estdn impactando a las estructuras y formas de orga-
nizacién de las instituciones de educacién superior debe conducir
al disefio y construccién de un nuevo concepto de autonomia,
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sustentado en la responsabilidad social, en el derecho de la socie-
dad a una educacién de calidad y pertinente, y a conocer el manejo
transparente y racional de los recursos institucionales en la inter-
nacionalizacién y regionalizacién, en la colaboracién interinstitu-
cional, la solidaridad y la complementariedad de las organizaciones
e instituciones de educacién superior; un concepto que actualice
el contrato social de la misma, y reconozca, de manera explicita, su
naturaleza de bien publico social y derecho humano universal; un
nuevo concepto que dé rumbo, orden y certidumbre al desarrollo
de la educacién superior y que precise el ineludible compromiso
politico, programdtico y financiero-presupuestal de los gobiernos
y los organismos internacionales, para facilitar el trdnsito hacia la
sociedad latinoamericana y caribefia del conocimiento.

Consideraciones finales

La Conferencia Regional de Educaciéon Superior para América y
el Caribe (CRES) 2018 constituye el espacio idéneo para debatir
con organizadores y participantes sobre las anteriores considera-
ciones y propuestas, que coinciden con algunos planteamientos
realizados en declaraciones anteriores. No obstante, a diferencia
de otros tiempos, ahora contamos con la posibilidad de poner-
las en practica a través del Espacio Latinoamericano y Caribefio
de Educacién Superior (ENLACES), debidamente instituido, el
cual representa una real oportunidad para generar colegiadamente
ideas y propuestas, para asumir COmpromisos interinstitucionales,
para organizar grupos de trabajo, para gestionar recursos y conver-
tir las ideas en hechos trascendentes de la educacién superior.
ENLACES estd abierto a la participacién ordenada de las
organizaciones, redes e instituciones de educacién superior de
América Latina y el Caribe, a través de los procedimientos estable-
cidos en su Estatuto; que significa solo un punto de partida donde
lo mds importante es el sitio de llegada, de construir un espacio
comun de la educacién superior y promover desde ahi la integra-
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cién de Latinoamérica y el Caribe; construccion en la cual debe-
mos concentrar todos nuestros esfuerzos, sin prisa, pero sin pausa.
Concluirfamos evocando el hermoso poema de Ledn Felipe:

Voy con las riendas tensas y refrenando el vuelo
porque no es lo que importa llegar solo ni pronto,
sino llegar con todos y a tiempo.

Comision de redaccion

ANUIES. Roberto Villers Aispuro, Director General Académico.

UDUAL. Jorge Calzoni, Rector de la Universidad Nacional de
Avellaneda
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INTERNACIONAL DE LA EDUCACION PARA AMERICA LATINA
ASPU (COLOMBIA)

CONADU (ARGENTINA)

CONTEE (BRASID

PROIFES (BRASID

FENDUP (PERU)

FAPROUASD (REPUBLICA DOMINICANA)

FAUECH (CHILE)

Declaracion de los sindicatos de educacion supe-
rior e investigacion de la Internacional de la Edu-
cacion para Ameérica Latina

En el Centenario de la Reforma Universitaria, y con vistas a la III
Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES 2018) que
se celebra en Cérdoba - Argentina, los sindicatos de Educacién
Superior e Investigacién afiliados a la Internacional de la Educa-
cién manifestamos:

1) Que, tal como lo afirma la Declaracién de Cartagena
(CRES 2008), la educacién superior es un bien puablico social, un
derecho humano y universal, y un factor estratégico para los pro-
cesos de desarrollo soberano de los paises de la region.

2) Que es un deber de los Estados financiar y sostener el de-
sarrollo y fortalecimiento de los sistemas publicos de educacién
superior y de produccién de conocimiento.

3) Que el reconocimiento de un derecho fundamental a la
educacién superior y universitaria requiere, como condicién bé-
sica e ineludible, la gratuidad de los estudios asi como politicas
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publicas e institucionales que aseguren, junto al mejoramiento y
la universalizacién de la educacién inicial, bisica y media, igual-
dad efectiva de condiciones para el desarrollo de los estudios en el
nivel superior.

4) Que la orientacién de la produccién de conocimientos
para el desarrollo soberano de las naciones y de la regién latinoa-
mericana requiere poner en cuestion los dispositivos que repro-
ducen en nuestros paises la dependencia académica, y construir
formas alternativas de organizacién y evaluacién de nuestro tra-
bajo, tales que promuevan la vinculacién de la investigacion y la
enseflanza con las necesidades, la experiencia histdrica y el acervo
cultural de nuestros pueblos.

5) Que no es posible asegurar el derecho ala educacién supe-
rior y al conocimiento si no se garantizan adecuadas condiciones
para el trabajo académico: salarios dignos, erradicacién de todas
las formas de precarizacidn, carrera académica, estabilidad laboral,
plantas docentes y de personal técnico y administrativo adecuadas
a los requerimientos de una educacién superior de calidad para
todas y todos, ambientes de trabajo seguros, y relaciones laborales
libres de violencia. Es fundamental que los gobiernos y las insti-
tuciones garanticen el derecho a la sindicalizacion y respeten la
representacién gremial de las y los trabajadores.

6) Que la autonomia universitaria, que es una condicién
necesaria para que la actividad académica pueda promover el de-
sarrollo del pensamiento critico sin otro condicionamiento que
la voluntad democrética de los pueblos que constituye su fuente
originaria de legitimidad, requiere ineludiblemente de la plena de-
mocratizacién del co-gobierno de las instituciones y del sistema
en su conjunto.

7) Que la educacién superior debe orientar la formacién de
profesionales que participen de manera activa, critica y creativa en
el desarrollo y fortalecimiento de la sociedad democrética.

8) Que las universidades y las instituciones de educacién su-
perior deben ser dmbitos que contribuyan a la integracién respe-
tuosa de la diversidad cultural de los pueblos.
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9) Que es imprescindible avanzar hacia la paridad de género
en las instituciones universitarias y de educacién superior. La de-
mocratizacién de la universidad y de la educacién superior exige
remover todos los condicionamientos que la sociedad patriarcal
impone a las mujeres y que reproducen en el émbito académico la
desigualdad de género. La educacién superior debe ser no sexista.

10) Que es necesario promover una integracion latinoameri-
cana de la educacién superior y la investigacion que, sobre la base
de los principios aqui mencionados, pueda oponer un proyecto
democritico y popular a toda pretensién de colonizar, elitizar y
mercantilizar nuestros sistemas educativos y cientificos.

En los primeros afios del siglo XXI hemos transitado una
etapa en la cual la emergencia de gobiernos populares en numero-
sos paises de la regién permitié iniciar en ellos transformaciones
significativas para avanzar en el logro de la soberanfa democritica
y la justicia social. En aquellos afios, también se avanzé en buena
parte de la regién en un proceso de reforma democrética de los
sistemas educativos y universitarios, y en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de produccién de conocimiento y desarro-
llo tecnoldgico, en el marco de un fuerte impulso a la integracién
de los pueblos latinoamericanos.

Sin embargo, hoy nos encontramos enfrentando el avance
de una reaccién oligirquica que no encuentra limite a su afin de
revancha clasista y su pretensién de continuar acumulando ri-
queza y privilegios sobre la base de la explotacién y el sufrimien-
to de la mayorfa. Nuevamente, la democracia estd en jaque en
nuestros paises. La vulneracién de los mds elementales derechos,
y la corrupcién de las instituciones bajo el mandato del poder
econémico imponen hoy el abuso de poder, la persecucién de
organizaciones y militantes populares, el hostigamiento judicial
y medidtico de sus referentes y la represién de la movilizacién
social. El asedio a las organizaciones sindicales va de la mano de
una reforma de la legislacién laboral que pretende facilitar y legi-
timar el desempleo, la precarizacién del trabajo y la destruccién
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de nuestra capacidad de resistir al avasallamiento de los derechos
histéricamente conquistados.

Hoy, cuando una minorfa pretende imponer criminales
condiciones de sometimiento a la clase trabajadora, y borrar de la
memoria colectiva la experiencia reciente de la conquista demo-
critica de derechos, la educacién y la universidad publica también
estin amenazadas. La apropiacién privada y la mercantilizacién de
la educacién y del conocimiento se despliegan en todo el mundo
con creciente intensidad, constituyendo una fuente de ganancias
billonarias para algunos grupos econémicos transnacionales, y ali-
mentando un mecanismo de control ideoldgico de los procesos
educativos y de investigacién que profundiza la subordinacién de
los paises periféricos al capitalismo global.

A 100 afos de la Reforma, y a 10 afios de la Declaracién de
Cartagena, nos comprometemos a seguir luchando por el sentido
publico de la educacién superior y de la universidad latinoameri-
cana, reafirmando nuestra voluntad de profundizar su necesaria
transformacion democritica, en el marco de la lucha por la eman-
cipacién de nuestros pueblos para hacer posible una Patria Gran-
de con justicia social.

Coérdoba, 12 de junio de 2018
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RED INTERUNIVERSITARIA LATINOAMERICANAY DEL CARI-
BE SOBRE DISCAPACIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Declaracion de la Red Interuniversitaria Latinoa-
mericana y del Caribe sobre Discapacidad y De-

rechos Humanos

En el marco dela 3° Conferencia Regional de Educacién Superior
de América Latina y el Caribe (CRES 2018), es necesario mencio-
nar a esa valerosa juventud universitaria de Cérdoba que el 21 de
junio de 1918, se levanta “contra un régimen administrativo, con-
tra un método docente, contra un concepto de autoridad” y “salu-
da alos compafieros de la América toda y les incita a colaborar en
la obra de libertad que inicia”. Estos visionarios estudiantes tenfan
plena conciencia de que las universidades de América requerian
iniciar un proceso de libertad. Han pasado 100 afios y en América
el proceso libertario en las universidades atin estd pendiente. Se
han sumado nuevos desafios y los medios de control e imposiciéon
de paradigmas son mds sofisticados, sin embargo, dos conceptos
planteados por esa juventud cordobesa todavia nos siguen inspi-
rando y, lamentablemente, todavia estin plenamente vigentes.

El primer concepto del Manifiesto, la “educacién es unalarga
obra de amor a los que aprenden”, apela a un proceso social, ético
y politico que implica no solo ensefiar un contenido o una técnica,
como se pretende en la actualidad con los enfoques tecnécratas,
sino que implica un proceso pedagégico que abarca a distintos ac-
tores sociales en pos de la transformacién de nuestras sociedades.
El segundo: “La dnica actitud silenciosa, que cabe en un instituto
de ciencia es la del que escucha una verdad o la del que experimenta
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para crearla o comprobarla.” Este posicionamiento interpela a las
universidades latinoamericanas a construir relaciones dialdgicas,
en pos de nuevas formas de construccién y produccién de cono-
cimiento, donde junto a “/a voz de los sin voz”, aportemos para
gestar futuros basados en relaciones solidarias y comprometidas
con el cambio social.

Asi, ambos conceptos nos obligan a comprometernos con
el Manifiesto y a colaborar con todos los compafieros de la Amé-
rica toda, para superar el enfoque tecndcrata y competitivo que
el modelo neoliberal nos ha impuesto en las universidades de
nuestra region.

En la actualidad, las estudiantes universitarias siguen de-
mandando cambios en la docencia y en las administraciones. En
este mismo momento, las estudiantes universitarias en Chile lide-
ran la toma de 22 universidades a nivel nacional, por demandas de
igualdad de género y acoso sexual.

Las Universidades Latinoamericanas y del Caribe -como
instituciones criticas de la sociedad para su transformacién y
emancipacién- deben ejercer su rol social en el resguardo y forta-
lecimiento del ejercicio de los derechos estructurantes de la con-
dicién humana, desde el compromiso con la regién y mediante la
accién y la reflexion de toda su comunidad educacional. A partir
de la Declaracién de la CRES 2008, donde se define a la Edu-
cacién Superior como “...un bien ptblico y social, un derecho
humano universal y un deber del Estado” se hace imprescindible
resignificar sus legados y darle contenido en el debate actual so-
bre la igualdad, la efectivizacién de derechos y el papel de la edu-
cacién en el desarrollo social, politico, econdmico y cultural de
los pueblos de Nuestra América, para una mayor justicia social y
autodeterminacidn.

La aprobacién y ratificacién de los Estados de América
Latina y el Caribe, de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante Convencién, Naciones
Unidas, 2006) suponen un cambio paradigmdtico respecto del rol
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de los Estados en pos de hacer efectivo el ejercicio de los derechos
humanos por parte de las personas con discapacidad, basindose
en el principio de justicia social y respeto a la dignidad humana.

Dicha Convencién, dio visibilidad social a las personas con
discapacidad y a sus dificultades en el ejercicio de los derechos hu-
manos, poniendo el foco en las barreras surgidas en la interaccién
entre la persona con discapacidad, el entorno y la actitud de las so-
ciedades. A través de este enfoque, comenz6 a desarrollarse dind-
micamente una construccion social en torno al ejercicio operativo
de los derechos por parte de las personas con discapacidad.

En el marco de este proceso de transformacion cultural ha-
cia una sociedad pensada en clave universal, la Universidad como
institucidn critica, es un actor indispensable. La responsabilidad
de las universidades en la construccién de una sociedad mds justa
y respetuosa de la dignidad y desarrollo de todas las personas estd
dada no solo por el perfil de profesionales que aspiran a formar,
sino ademds, por el impacto que estos profesionales debieran ejer-
cer en el cambio social, politico y cultural de la sociedad.

Las Universidades integrantes de la Red avanzan en la par-
ticipacion activa desde los Observatorios de Discapacidad regio-
nales y en el aporte de los Informes Pais - en los oficiales guberna-
mentales y en los realizados por las organizaciones de la sociedad
civil - a presentar en la Organizacién de Naciones Unidas.

Consecuentemente, emerge la imprescindible necesidad de
promover el andlisis y la comprensién integral del nuevo paradig-
ma sobre discapacidad en el marco de la formacién universitaria,
la promocién de la investigacién y vinculacién tecnoldgica en la
temdtica, articulado con la elaboracién, disefio y ejecucién de las
decisiones académicas y politicas pertinentes que contribuyan a
hacer realidad una sociedad que brinde condiciones de equidad
para la realizacién de sus ciudadanos; en la redistribucién de la
riqueza no solo econdmica, sino también educativa y cultural,
comprendiendo globalmente las condiciones de vulnerabilidad
relativas a la discapacidad.
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En ese nuevo contexto, la responsabilidad social de las Uni-
versidades no solo se centra en la vinculacién de la institucién
con el medio, sino que ademds, con la gestion del curriculo y del
funcionamiento administrativo interno. Ambos procesos deben
basarse en la escucha y didlogo entre la comunidad universitaria,
con la participacién de todos y todas, haciendo efectiva la igualdad
de oportunidades educacionales y laborales desde la participacion
social, con calidad y equidad.

A partir de esta concepcién de la Universidad como una de las
herramientas mds potentes para combatir las desigualdades sociales,
es necesario situar la discapacidad como una cuestién estructural
y transversal en todos los 4mbitos. Es en ese contexto que una de
las condiciones para que la Universidad sea verdaderamente demo-
critica reside en “que, con relacién a los contenidos, sus curriculas
académicas, sus programas de extensién y de investigacic')n, partan
de una direccionalidad ético-politica orientada a producir conoci-
mientos y profesionales aptos para construir una sociedad abierta,
participativa y solidaria.” (UNIDIS, 2010, Carlos Eroles, pig. 176).

Por otra parte, teniendo presente que la Educacién Superior
en Latinoamérica y el Caribe no es un derecho pleno para muchos
ciudadanos con discapacidad, se resalta la accién que se ha gestado
en varios pafses, orientada al disefio de politicas universitarias que
exhortan a las Universidades a comprometerse con la generacion
de condiciones de equidad para el acceso, formacién profesional
plena y pertinente, asi como la titulacién de dichas personas. El
reconocimiento de la carga histdrica de desventaja educativa que
han experimentado las poblaciones con discapacidad en nuestros
paises es el asunto de base para concretar o fortalecer las respuestas
institucionales que lleven a otorgarles el lugar merecido para que
sus aportes como profesionales e investigadores contribuyan en la
produccién de conocimiento y en el desarrollo de sus colectivos y
de las sociedades.

Sin restar importancia a la responsabilidad asumida por mu-
chas Universidades desde sus instancias de “bienestar estudiantil”,
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la formacién plena y pertinente de profesionales con discapacidad
es una cuestién igualmente transversal a toda la estructura orga-
nizativa de las instituciones de educacién superior; se requiere,
por tanto, informacién actualizada y permanente sobre los es-
tudiantes con discapacidad, de tal forma que sus condiciones de
formacién sean indicadores de calidad educativa, de flexibilidad
curricular y de formacidn centrada en el estudiante. Ademds, esta
mirada implica generar, fortalecer y sostener la constitucién de
condiciones de formacién como una accién articulada al pensa-
miento universitario que destaca el valor y aporte de las personas
con discapacidad, como parte de la diversidad humana.

En consecuencia, se debe definir el lugar transversal de la
discapacidad, detectando los obsticulos y barreras que impiden
el pleno ejercicio de los derechos por parte de este colectivo en los
diversos 4mbitos de su vida.

Es imprescindible responsabilizarse como sociedad, de las
barreras actitudinales vinculadas a enfoques y pautas culturales de
implicita invisibilidad social o, lisa y llanamente, de discrimina-
cién; e incidir en los perfiles de las diversas profesiones y posgra-
dos que se vinculan con los 4mbitos de educacidn, salud, empleo,
justicia, deporte y recreacién, entre otros.

Se destaca que la situacion de las personas con discapacidad
en la region de América Latina y el Caribe es similar, existe vo-
luntad politica de los paises para promover su desarrollo, pero no
hay cifras exactas de cudntos son y de qué requieren especifica-
mente; las politicas son ambiguas, focalizadas y los recursos para
desarrollar dichas politicas son escasos (de todo ello dan cuenta
en detalle los informes alternativos que la sociedad civil presenta
ante Naciones Unidas periédicamente). Esta misma situacién
se repite en las universidades debido a la ausencia de politicas y
financiamiento para ampliar las capacidades institucionales que
den respuesta a la accesibilidad fisica, comunicacional y acadé-
mica, como asf también para la investigacion y vinculacién tec-
noldgica en esta temdtica.
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Las Universidades de nuestros paises requieren de politicas
gubernamentales e institucionales que garanticen recursos y que
releven y posicionen la perspectiva de derechos de las personas
con discapacidad, en donde es esencial eliminar las barreras, no
solo en el acceso a las instituciones, haciéndose urgente abordar
las barreras actitudinales presentes en todos los integrantes de las
comunidades universitarias. Para ello, se hace esencial dejar atrds
el modelo biomédico imperante y hacer vida el modelo social de
la discapacidad.

Las universidades de nuestra América requieren transitar de
lainclusién como discurso a la inclusién como prictica, politica y
cultura; y para ello es esencial la garantia de participacién plena al
interior de las instituciones de todos sus integrantes. En ese zodos,
las personas con discapacidad no pueden seguir estando fuera.

En el marco de todo lo expresado en esta declaracion, desde
la Red renovamos nuestros compromisos en la democratizaciéon
de las Universidades Latinoamericanas y del Caribe, ratificando
la responsabilidad de los Estados en hacer efectivo el derecho a la
Educacién Superior como un bien publico social, como un de-
recho humano universal, teniendo en cuenta la situacién de los
sectores vulnerados y dentro de ese colectivo, la visibilizacién de
las personas con discapacidad.

A partir de estos postulados fundamentales, la propuesta
de la Red Interuniversitaria Latinoamericana y del Caribe sobre
Discapacidad y Derechos Humanos, en el marco de la CRES
2018, se abre a generar espacios de didlogos entre todas las co-
munidades educativas universitarias que impulsen el andlisis y la
construccién de conocimiento sobre discapacidad-accesibilidad-
educacién superior, particularmente en sus dimensiones éticas
y politicas, teniendo en cuenta que dichos conceptos ponen en
tensioén e interaccién diversos saberes y expresan complejas rela-
ciones de saber-poder.

Para avanzar en este propdsito ponemos a disposicién de to-
dos y todas las interesadas, los avances de la Red en estos diez afios
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de trabajo conjunto, que se evidencian en investigaciones, encuen-
tros, intercambios y publicaciones, incluidos protocolos y gufas
de atencién construidas con los colectivos de personas con disca-
pacidad, atendiendo al “nada de nosotros sin nosotros”, consideran-
do particularmente a esa diversidad que si bien nos reta, puede ser
el puente para la accesibilidad académica y potenciar ademds todo
aquello que nos enriquece.

Coérdoba - Argentina, 12 de junio de 2018
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CONTUA - CONFEDERACION DE LOS TRABAJADORES
DE LAS UNIVERSIDADES DE LAS AMERICAS

FESIDUAS - FEDERACION SINDICAL DE DOCENTES
DE LAS UNIVERSIDADES DE AMERICA DEL SUR

FESITRAUCAMC - FEDERACION SINDICAL DE TRABAJADO-
RES DE LAS UNIVERSIDADES DE CENTROAMERICA,
MEXICO Y EL CARIBE

Los trabajadores y las trabajadoras de las Univer-
sidades ante los desafios del Centenario de la Re-
forma Universitaria de Cordoba

Aportes del movimiento sindical universitario

a la Conferencia Regional de Educacion Superior

- CRES 2018

Las organizaciones sindicales que nuclean a los trabajadores y las
trabajadoras de las Universidades Latinoamericanas — la Confe-
deracién de los Trabajadores de las Universidades de las Américas
CONTUA, la Federacién Sindical de Docentes de las Universi-
dades de América del Sur FESIDUAS, y la Federacién Sindical
de Trabajadores de las Universidades de Centroamérica, México
y el Caribe FESITRAUCAMC-, asumiendo una posicién unita-
ria, con el apoyo de organizaciones sindicales fraternas de la edu-
caciéon como la Central de Educadores de las Américas CEA, y
en articulacién con el movimiento estudiantil representado por
la Organizacién Continental Latinoamericana de Estudiantes
OCLAE, reunidos en la Conferencia Regional de Educacién Su-
perior CRES 2018 que se realiza en la ciudad de Cérdoba- Ar-
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gentina, en el marco del Centenario de la Reforma Universitaria
de 1918, expresan su posicién politica en la presente declaracion
frente a los desafios universitarios puntualizados en los distintos
ejes temdticos definidos para el debate en la Conferencia, y recla-
man a la comunidad universitaria latinoamericana, al Instituto de
Educacién Superior para América Latina y el Caribe IESALC/
UNESCO, y a la coordinacién de la CRES 2018, que los mismos
se incluyan en los documentos conclusivos y en la “Declaracién
Final de la Conferencia”.

En tal sentido, los sindicatos universitarios expresan que:

Desde el movimiento sindical universitario de Latinoaméri-
caluchamos por una educacién superior que debe ser considerada
como bien publico social, derecho humano fundamental y uni-
versal, siendo una garantfa esencial para el desarrollo justo.

Es por ello que sostenemos que el Estado debe garantizar el
financiamiento adecuado para aumentar la cobertura universita-
ria y construir un sistema educativo publico, auténomo, gratuito,
laico, con ingreso irrestricto, inclusivo y de mdxima calidad y exce-
lencia académica, que garantice el acceso a las universidades de los
sectores hoy postergados, asf como de las minorfas y grupos vul-
nerables, impulsando masivamente politicas de becas y de promo-
cién social. Queremos una Universidad igualitaria e igualadora,
sin discriminacién de ningun tipo. Especial énfasis debemos hacer
fomentando politicas activas que mejoren la articulacién entre la
Universidad y la educacién media.

Creemos en una Universidad que cumpla plenamente sus
funciones de docencia, investigacién y extension, enmarcadas en
un fuerte compromiso social, cultural y ambiental.

Defendemos una Universidad liberadora, que cuente con
la libertad de cdtedra para desarrollar plenamente sus funciones,
con compromiso y responsabilidad social, una Universidad que
trabaje de la mano con los demds sectores de la educacién, la in-
vestigacion, la ciencia, la tecnologfa y la cultura, para asegurar la
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excelencia académica, comprometida con la sociedad, su desarro-
llo y atencién a sus necesidades, a partir de un sistema integral de
la educacién. Promovemos instituciones de educacién superior
solidarias y de cooperacién entre ellas en el plano nacional e in-
ternacional, que impulsen una internacionalizacién justa, com-
plementaria para la formacién; la generacién de conocimiento y
pensamiento critico, capaz de contribuir para resolver los graves
problemas nacionales y regionales; formulando politicas ptblicas
para atender las demandas de la sociedad y de esta forma conver-
tirse en un motor del desarrollo de nuestros paises.

Resulta indispensable, en toda la regién, impulsar un creci-
miento del porcentaje del gasto social educativo con relacién al
PIB, con base en una politica de justicia fiscal redistributiva para
reducir las desigualdades existentes. Los presupuestos universita-
rios deben propender, con aumentos progresivos y plurianuales, a
garantizar la meta del 6 % del Producto Bruto Interno para la edu-
cacién publica, y el 1 % para ciencia y tecnologfa. Estas politicas
deben favorecer el crecimiento de las universidades y el aumento
real de los salarios de los trabajadores y las trabajadoras, hoy pos-
tergados injustamente. Sin inversién en educacién, todos los de-
sarrollos tedricos y acuerdos politicos se convierten en “catdlogos
de ilusiones”. Es por ello que los acuerdos alcanzados en la CRES
deben validarse con la sustentacion concreta en presupuestos fi-
nancieros publicos que se correspondan a esos desaffos.

Impulsamos una politica de educacién superior que contri-
buya al desarrollo humano integral, que sea factor de liberacién, de
emancipacion, generadora del conocimiento, la ciencia, la cultura
y la conciencia social. Es por ello que, en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sustentable definidos por las Naciones Unidas ODS
para 2030, asumimos nuestro compromiso para el cumplimiento
de las metas educativas establecidas en el Objetivo 4, pero entende-
mos que solo es posible lograrlas en articulacién y convivencia con
los puntos establecidos en el Objetivo 7 de “trabajo decente”. No
existe ninguna posibilidad de lograr un desarrollo educativo justo
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y equitativo si no se cumplen los principios de libertad sindical,
organizacién, contratacién colectiva, y la proteccién y respeto ple-
no de los derechos laborales de los trabajadores y las trabajadoras.
Entre ellos, se debe garantizar a los trabajadores y trabajadoras el
acceso a la salud, seguridad, jubilacién digna y bienestar social.

Los trabajadores y las trabajadoras nos comprometemos en
la construccién de un modelo de Universidad basado en el com-
promiso social, que asegure que los estudiantes de sectores popu-
lares accedan, permanezcan y se gradien, para ejercer su derecho
a la educacion superior, accediendo a capacidades profesionales y
cientificas que les garanticen la posibilidad de movilidad social en
un marco de igualdad de oportunidades.

Hacemos propia la agenda del movimiento estudiantil pro-
piciando una amplia politica de becas, que abarque prestaciones
de transporte, alimentacién y vivienda, para favorecer el acceso
universitario de los sectores de menores ingresos.

Entendemos a la universidad actual y futura, en un marco
de anilisis permanente y puesta en prdctica de la perspectiva de
igualdad de género, tanto en sus contenidos académicos, como en
la gestién universitaria. La universidad debe ser un espacio libre de
cualquier tipo de violencia.

Sostenemos que es necesario preservar y profundizar la de-
mocracia universitaria, donde todos los sectores de la comunidad
participen en su gestion velando por su desarrollo y garantizando
el cumplimiento pleno de sus funciones. En tal sentido, resulta
indispensable que se rompan definitivamente todas las barreras
que limitan la ciudadania universitaria, plena de amplios sectores
de trabajadores docentes, y especialmente del sector de los trabaja-
dores técnicos-administrativos, el sector no docente, que aun hoy,
a 100 afios de la reforma de Cérdoba, sigue siendo postergado en
la gran mayorfa de las universidades publicas del continente, en
las cuales se les niega su participacién en el cogobierno universi-
tario. Exigimos enfiticamente que el Manifiesto de la CRES 2018
se exprese concretamente en favor de la democracia universitaria
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amplia, y que emita un mandato concreto al sistema para que la
representacién de los colectivos de los trabajadores, actualmente
excluidos en muchas universidades, se integre definitivamente, en
condiciones reales, representativas, plenas y efectivas, en todos los
niveles del cogobierno universitario.

Los trabajadores y las trabajadoras denunciamos con profun-
da preocupacidn el fuerte proceso de privatizacion, mercantiliza-
cién y precarizacién laboral en las instituciones de educacién supe-
rior a nivel mundial y regional. Las politicas neoliberales impulsadas
por los paises centrales y los organismos financieros internaciona-
les, que presentan una ola actual de adhesién de muchos gobiernos
en nuestra regién, ponen en riesgo la continuidad de los sistemas
educativos pablicos en general, y de los universitarios en particular.
Hoy, el pueblo es el centro de los ataques de gobiernos neoliberales
que vienen a achicar al Estado y a recortar derechos. Llamamos a la
unidad de la comunidad universitaria y de la comunidad educativa,
para responder con lucha y con politica, convocando a los sectores
populares en defensa del sistema educativo publico.

Creemos que es indispensable establecer politicas de fiscali-
zacién y evaluacién de la educacién superior privada. La educa-
cién, en tanto bien publico y social, debe mantener estindares
de excelencia y calidad cuya garantia es una responsabilidad del
Estado. Asimismo, debemos garantizar el respeto al trabajo decen-
te y de la totalidad de los derechos laborales de los trabajadores y
trabajadoras de las Universidades privadas.

Frente a estos desaffos, los trabajadores y las trabajadoras de
las Universidades entendemos que resulta indispensable la consti-
tucién definitiva, en el marco de la CRES 2108, del “Espacio La-
tinoamericano y Caribefio de Educacién Superior ENLACES”,
para contar con una institucionalidad seria que nos permita, al
conjunto de los actores de la comunidad universitaria regional, ge-
nerar un debate constructivo e impulsar politicas concretas. Claro
estd que ENLACES debe ser constituido con la garantfa de partici-
pacién plena del sector sindical y de la representacion estudiantil.
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Los trabajadores y las trabajadoras, a 100 afios de la gesta de
Cérdoba, reivindicamos la Reforma Universitaria de 1918 como
un hecho revolucionario que se proyecté desde Argentina a todo
el continente americano, un acontecimiento histdrico que surge
de un largo proceso de maduracién ideoldgica y lucha, donde se
quiebra la universidad elitista para promover los cambios con los
nuevos idearios revolucionarios bajo los principios de la autono-
mia, la libertad de cdtedra, la laicidad y la gratuidad de la ensefian-
za universitaria. Es por ello que, desde el movimiento sindical uni-
versitario, promovemos una alianza estratégica con el movimiento
estudiantil, protagonista del movimiento reformista, entendiendo
que es necesario impulsar una “nueva reforma universitaria”, una
nueva gesta liberadora de las opresiones actuales, y que esa refor-
ma solo es posible si es protagonizada en conjunto por los sectores
mis dindmicos y comprometidos de la comunidad universitaria.

Propuestas concretas para su inclusion en los documentos

finales de la CRES 2018

Atentos a los postulados hasta aqui desarrollados, que entende-
mos deben ser compartidos por el conjunto de la comunidad uni-
versitaria de la region, y verse reflejados en los documentos finales,
desde el sector sindical queremos puntualizar una serie de cues-
tiones que pretendemos sean asumidas en el Plan de Accién que
surja de los debates que, necesariamente, ha de convertirse en una
hoja de ruta para el trabajo de los préximos anos.

Sobre el cogobierno

Sigue siendo muy baja la integracién de los trabajadores y las traba-
jadoras, especialmente del sector técnico-administrativo, no docen-
te, en los Consejos Universitarios en América Latina. La incorpora-
cién de la representacién de los trabajadores administrativos en los
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distintos esquemas de “cogobierno” no ha avanzado en los tltimos
afios al ritmo de las reformas estatutarias, salvo excepciones, y en
muchos casos la participacién es muy minoritaria y restringida. La
CRES debe hacer un pronunciamiento a favor de la participacion
plena de los trabajadores y las trabajadoras en el gobierno universita-
rio. Asimismo, creemos que €s necesario crear un dmbito de anilisis
regional que impulse el acceso de los trabajadores y trabajadoras al
cogobierno, realizar estudios comparativos, presentar experiencias
exitosas y formular recomendaciones que favorezcan la inclusion
democritica en los 6rganos de gobierno universitarios.

Sobre las carreras docentes y profesionales

En la mayorfa de las universidades de América Latina no existen
planes y programas de formacién profesional permanente de sus
trabajadores docentes y técnico-administrativos, no docentes.
Impulsamos la profesionalizacion sistemdtica y permanente
de los trabajadores y las trabajadoras a través de programas de for-
macién que sean parte integral de la carrera docente, y asimismo,
en gestion universitaria y programas especificos para las 4reas téc-
nicas, que permitan que el personal acceda en forma gratuita, y en
tiempo de trabajo, a diferentes alternativas de profesionalizacién.
Vivimos en la paradoja que, en las instituciones educativas
mds prestigiosas del continente, carecemos de carreras de profe-
sionalizacién, instrumentos de formacidn, y aun de politicas que
favorezcan y propicien la terminalidad primaria y secundaria para
sus propios trabajadores y trabajadoras. Con la excepcién de unas
pocas universidades, es pricticamente inexistente la politica de
formacioén y profesionalizacién de los trabajadores y trabajadoras
en gestion universitaria, y especialmente, de los gestores que se
encuentran a cargo de las principales dreas administrativas. Debe-
mos formular una linea de accién regional en esta materia. En este
sentido, reivindicamos el modelo de gran desarrollo en Argentina

299



de las Tecnicaturas y Licenciaturas en Gestién Universitaria como
una experiencia exitosa que debe ser analizada para su generaliza-
cién a nivel regional.

En el caso de la formacién docente se debe garantizar la ins-
trumentacion gratuita de carreras de posgrado (especializaciones,
maestrias y doctorados) que permitan una carrera académica en
un contexto de mejora de excelencia y calidad institucional.

Sobre la Internacionalizacion en el sector laboral

Son muy pocos los programas de “movilidad” que incluyen a los
trabajadores y trabajadoras universitarias. Las politicas de movili-
dad e internacionalizacién han sido disefiadas pensando en el in-
tercambio de estudiantes y docentes investigadores; solo algunos
pocos programas permiten el acceso a este tipo de politicas por
parte de los trabajadores universitarios del sector técnico-adminis-
trativo, no docentes y docentes auxiliares.

Debemos incorporar lineas de accién que permitan la movi-
lidad de los trabajadores, dotarlas de recursos para que sean efecti-
vas, y evaluar las experiencias para analizar su impacto. La agenda
de las Redes Universitarias y de ENLACES debe incorporar este
punto en el futuro.

Sobre los derechos laborales

Sigue siendo muy importante el nivel de incumplimiento de los
pardmetros de derechos laborales que la OIT (Organizacién In-
ternacional del Trabajo) ha definido como de “trabajo decente”
en muchas de las universidades de la regién. Subsisten prohibicio-
nes de derecho y de hecho a la negociacién colectiva, reticencias,
dilaciones e incumplimientos de los acuerdos establecidos en los
pactos colectivos, persecucion a los dirigentes sindicales, pricticas
antisindicales que favorecen la creacién de “sindicatos amarillos”,
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negacién de derechos consagrados y restricciones al ejercicio del
derecho a huelga.

Desde el sector sindical proponemos al IESALC, a ENLA-
CES y a las Redes de Universidades que, con el auxilio de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, formulemos un “Acuerdo
Latinoamericano por el Trabajo Decente en las Universidades”,
estableciendo un piso de derechos para los trabajadores univer-
sitarios, un compromiso de cumplimiento, y un mecanismo de
resolucién de conflictos que promueva el didlogo social y la supe-
racién permanente.

Las Universidades deben respetar el didlogo social, especial-
mente con las organizaciones sindicales representativas de los tra-
bajadores y las trabajadoras, con una agenda amplia, que involucre
las definiciones de politicas institucionales y, por supuesto, las
cuestiones laborales.

Sobre el futuro del mundo del trabajo

La comunidad se apresta a sostener un importante debate pro-
movido por la OIT, en el marco de la Conferencia del Cente-
nario que se llevard adelante en 2019. Las Universidades no
pueden permanecer ajenas a esta discusiéon. Debemos analizar
cudles son los impactos de la revolucidn cientifica y tecnoldgica
en el mundo del trabajo y adaptar las curriculas académicas a
los nuevos paradigmas, siempre preservando los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras. Pensar el futuro del trabajo en las
Universidades requiere de una mirada introspectiva, preparan-
do también a los cuerpos docentes y a los trabajadores y trabaja-
dores técnico-administrativos, no docentes, para estar a la altura
de las transformaciones.

La Universidad ha de ser un actor clave para lograr la conver-
gencia del trabajo manual e intelectual, mediante politicas activas
de capacitacién continua.
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Sobre los hospitales universitarios

Existe un gran abandono de parte de las Universidades, y de la
propia reflexién universitaria, sobre los “Hospitales Universi-
tarios”. Mientras en los paises centrales se desarrollan hospitales
universitarios como modelos de gestién, investigacién y desarro-
llo, en nuestra regién no existen politicas en la materia, y muchos
de nuestros centros de salud se encuentran en estado deplorable.
Desde el sector sindical hacemos un llamado a la comunidad uni-
versitaria para que este punto figure en nuestra agenda y reflexio-
nemos acerca de la necesidad de fortalecer el sector salud dentro de
las universidades. Reivindicamos el rol asistencial de los hospitales
universitarios y condenamos las politicas de privatizacién, directa
o indirecta, que amenazan su desarrollo en la actualidad.

Reflexion final:

Creemos en la unidad, creemos en la Universidad Pablica como
motor de la transformacion social en busqueda de la verdadera
justicia social. Los trabajadores y las trabajadoras de las Universi-
dades Latinoamericanas estamos comprometidos con asumir una
agenda conjunta que nos lleve a una nueva reforma universitaria.

Ciudad de Cordoba, Argentina,
13 de junio de 2018.
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Carta de las Universidades e Instituciones
de Educacion de los Pueblos |ndigenas

Cordoba, Argentina, 14 de junio de 2018

Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN), de Co-
lombia; Universidad Indigena Intercultural Comunitaria Pro-
ductiva Guarani y Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaiki Tiipa”
y Universidad Indigena Intercultural Productiva Quechua “Ca-
simiro Huanca”, de Bolivia; Universidad Intercultural Amawtay
Wasi, de Ecuador; Consejo QOMPI y Centro Educativo Integral
QATAXAC NAM QOMPI - IES - CESBI Pampa del Indio,
Chaco, Instituto de Educacién Superior Intercultural “Gloria Pé-
rez”, de Argentina; Oficina de los Pueblos Indigenas de la Univer-
sidad Nacional de Panamd, Panamd; Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN), de
Nicaragua; Universidad Ixil y la Universidad Maya Kakchikel, de
Guatemala, y la Red de universidades Indigenas Interculturales y
Comunitarias de Abya Yala “RUIICAY”.

A la Conferencia Regional de Educacion Superior -
CRES 2018

Reunidos en el marco de la CRES 2018 en Cérdoba- Argentina,
los dfas 11, 12 y 13 de junio del afio 2018, las Universidades Indi-
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genas Interculturales y Comunitarias, participantes en la Confe-
rencia “Interculturalidad e internacionalizacién desde los pueblos
de América Latina y el Caribe” expuesta por la hermana Doctora
Alta Hooker, Rectora de la URACCAN y Coordinadora de la
RUIICAY, y en el Simposio Eje Temdtico: “Educacién Superior,
diversidad cultural e interculturalidad en América Latina”, deci-
dimos abrir un espacio de intercambio de experiencias de nuestras
Universidades e instituciones de educacién indigena y afrodescen-
diente, cuyos resultados exponemos a continuacién:

1. Nuestro reconocimiento a los organizadores de la CRES
2018 por haber previsto el abordaje de los temas de intercultura-
lidad y diversidad cultural en la educacién superior en América
Latina y el Caribe, lo que nos ha permitido exponer nuestra pala-
bra y nuestras propias experiencias de educacién universitaria que
queremos aportar.

2. Desde nuestros Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, la
interculturalidad, entendida como una forma de promover la di-
versidad cultural y los valores de nuestras culturas milenarias, per-
mitié dar importantes pasos en las universidades convencionales
durante las tltimas décadas, por ejemplo: programas especificos
con contenidos indigenas, formacién de profesionales intercultu-
rales y acciones positivas a favor de jévenes, entre otros. Sin embar-
go, debemos afirmar que persiste la deuda histérica de los Estados
y de las IES hacia los pueblos indigenas y afrodescendientes, ma-
nifiesta en el no reconocimiento y no respeto a nuestras institu-
ciones educativas y culturales; la academia que nos convierte en
objetos de investigacién y no en protagonistas; la pérdida cultural
indigena de quienes acuden a las universidades, hasta la violencia
epistémica o la desvalorizacién de nuestros conceptos y nuestras
pedagogfas indigenas, entre otras manifestaciones.

3. En el marco de la CRES 2018, queremos compartir a los
Estados y a las IES que, en las dltimas décadas, nuestras abuelas y
abuelos, sabias y sabios, y nuestras comunidades y pueblos indi-
genas, en un esfuerzo compartido con sus organizaciones socia-
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les y autoridades comunitarias como sujetos de derecho, hemos
iniciado la reconstruccién y recreacién de nuestras instituciones
educativas, sociales, culturales y de espiritualidad indigena y afro-
descendiente. Nuestras universidades e instituciones educativas,
con sus curriculos y pedagogfas, identidad y simbologfas propias,
nacen interculturales reafirmando su contenido y cardcter indige-
nay afrodescendientes, al mismo tiempo que buscan el acceso a las
otras culturas, sistemas educativos, idiomas, a otros saberes, cien-
cias y culturas, hacia una formacién pluricultural e intercultural,
que son procesos educativos de creciente pluriversidad.

4. Nuestras universidades e instituciones educativas se han
creado en el marco constitucional de nuestros paises, aplicando
los convenios internacionales como el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Declaracién Americana sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, la Declaracién del Decenio de los Pue-
blos Afrodescendientes, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
entre otros, y ejerciendo el derecho universal de los pueblos de
decidir su destino y de sus futuras generaciones. Sin embargo,
solo algunos Estados reconocen la institucionalidad y dan apoyo
financiero a nuestras Universidades e instituciones educativas, en
Otros casos se estd en proceso, y en numerosas situaciones los Esta-
dos y las IES no reconocen, no respetan. De todas formas, existen,
$€ crean y crecen numerosas instituciones de educacidn, propias
de los pueblos indigenas y afrodescendientes que se convierten en
parte de la riqueza cultural y educativa de nuestros paises.

5. Estamos convencidos que los Estados y las IES, en el mar-
co de la interculturalidad, caminan hacia el didlogo de saberes,
pueblos y culturas, proceso que pasa por el reconocimiento y res-
peto de las universidades e instituciones de educacién indigenas y
afrodescendientes, de sus sistemas juridicos, de salud y de produc-
cién alimentaria, de sus idiomas propios, a la implementacién de
esfuerzos conjuntos en la formacién de profesionales intercultu-
rales que reafirmen y refuercen su identidad cultural indigena y
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afrodescendiente, al mismo tiempo que son profesionales egresa-
dos de las universidades convencionales. También, otras acciones
que deben buscar la eliminacién del racismo hacia los pueblos
indigenas y afrodescendientes y toda forma de desigualdad social
que afecta a nuestras sociedades.

6. Abogamos por una cultura de tolerancia, solidaridad y
hermandad entre nuestros pueblos y comunidades; de armonia
con la madre tierra, nuestros territorios y sus bienes naturales que
son parte de los contenidos de nuestras universidades e institucio-
nes educativas cuyo objetivo es educar para la vida y para el buen
vivir de nuestros pueblos, recuperar la solidaridad desde nuestras
cosmovisiones y pedagogias, suefios y esperanzas, y formas de eva-
luacién y acreditacién, en ejercicio de nuestro derecho a la educa-
cién como un bien publico y social, un derecho humano universal
y una obligacién de los Estados y de las IES, a quienes también
asiste una responsabilidad institucional de apoyar y acompanar
para armonizar de manera conjunta y respetuosa, ambos procesos
educativos y culturales.

Al cerrar nuestro mensaje a la CRES 2018, valoramos y apo-
yamos los esfuerzos de Comunidad Indigena QOM y demds Pue-
blos Indigenas y Afrodescendientes de Argentina y de toda nues-
tra América que estin buscando reconstituir sus universidades
o distintas formas de institucionalidad educativa propia, reitera-
mos nuestro reconocimiento a la oportunidad de haber expuesto
nuestra palabra y experiencia de educacién propia, y expresamos
nuestro compromiso de seguir participando con acciones y pro-
puestas, en el didlogo entre saberes que propicia la Conferencia
Regional de Educacién Superior CRES 2018.

Coérdoba, Argentina, 14 de junio del 2018.
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PRESENTADA EN LA ASAMBLEA DE LA Il CONFERENCIA
REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CELEBRADA EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, A LOS 14 DIAS DEL
MES DE JUNIO DE 2018. ASOCIACION DE UNIVERSIDADES
GRUPO MONTEVIDEO - AUGM

Aportes a la lll Conferencia Regional
De Educacion Superior

Junio 2018, Cordoba, Republica Argentina

El LXXI Consejo de Rectores de AUGM (La Plata-Argentina,
abril de 2017) dispuso, respecto a la III Conferencia Regional de
Educacién Superior para América Latina y Caribe 2018 (CRES
2018), que la Asociacién debe: “contribuir significativamente al
debate y la propuesta de orientaciones que se entienden necesarias
para la actualidad de la educacién superior regional en América
Latina y el Caribe”

En Cérdoba, a la vez conmemoramos el centenario de la
Reforma Universitaria, cuyo Manifiesto Liminar invoca a nuestra
América: “estamos viviendo una hora americana”. Se reafirmaba
asi, un siglo atrs, el legado de muchos de nuestros préceres y su
imprescindible visién regional de nuestros problemas y sus solu-
ciones, aplicable ahora a nuestra educacién superior.

La Declaracién del LXX Consejo de Rectores de AUGM
(Montevideo-Uruguay, setiembre de 2016) expresa en forma sinté-
tica pero acabada, el valor del Movimiento Reformista de Cérdoba:

El legado del Movimiento Reformista de 1918 es linea-
miento de la accién y del discurso que mantiene vigen-
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cia y permanece como bandera de las universidades y
los universitarios latinoamericanos: [...] convirtiendo a
la Universidad en uno de los pilares democréticos de las
naciones. Estas conquistas que vertebraron el ideario lati-
noamericano de universidad, estin en permanente deba-
te y en consecuencia mantienen actualidad.

Un siglo después, se percibe la necesidad y se vislumbra la
oportunidad de propiciar reformas para el siglo XXI; identi-
ficando los desafios del actual contexto, definiendo las trans-
formaciones y el plan de accién para su implementacién.

Es justamente la Reforma de Cérdoba y su legado, por si
mismo y por su influencia en las Conferencias Regionales de
1996 y 2008, que inspira estos aportes desde AUGM a la III
Conferencia Regional de Educacién Superior, entendiendo per-
tinente e impostergable acordar orientaciones relacionadas con el
cardcter de la deliberacidn y las resoluciones que deben resultar
en dicha Conferencia.

Para ello, es capital plantearnos cudles son los principales
problemas que estdn en discusién hoy en América Latina y el Ca-
ribe en materia de educacién superior, con la preocupacién prin-
cipal de cumplir adecuadamente las finalidades mismas de nuestra
existencia: educacion de calidad para los ciudadanos de nuestros
paises, aportes sustantivos a la creacidn de conocimiento en todas
sus ramas y vinculos profundos con los mds amplios estratos de
nuestras sociedades.

No debemos obviar, en particular por el cardcter de esta
Conferencia Regional, que existe una disputa, muchas veces no
declarada ni explicitada en los discursos publicos, entre la educa-
cién como bien publico social y la educacién como mercancia; y
también acerca del rol del Estado.

Debemos proponernos —tomando como referencia las
universidades publicas estatales y las privadas estrictamente no
mercantiles— convocar a un proyecto de educacién superior que
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responda efectivamente a las demandas de democratizacién, de
desarrollo social, y que atienda a la mision civica, cultural e inte-
lectual de la universidad, es decir, analizar y proponer sobre el sen-
tido de lo publico de la educacién superior. Podemos ser exitosos
0 no en esa convocatoria, pero lo que no puede ocurrir es que no
se explicite este rol, evitando toda simplificacién, pero mostrando
que la universidad y la educacién superior —a pesar de las orien-
taciones de un mercado hostil a la formacién cientifica, cultural,
tecnoldgica y artistica de los pueblos— pueden ser también un es-
pacio publico de respuesta contrahegemdnica a una concepcién
de universidad latinoamericana y caribefa restringida a la forma-
cién para el mercado de trabajo.

Es evidente que en muchos paises el Estado se declara en reti-
rada y, si bien no siempre es explicito, se retira incluso de su rol en
los necesarios marcos regulatorios que impiden la conversién de la
educacién en un servicio comercializable en el mercado (mds adn,
financia a organizaciones educativas privadas mercantiles transfi-
riéndoles recursos publicos).

Una amenaza adn mayor, es vaciar a la educacién de su sen-
tido publico; esto es privar a la educacién de su misién civica, cul-
tural y transformadora; de su misién critica, de su transparencia,
de la libertad de opinién y participacion de sus componentes en
las grandes resoluciones. Ante esta amenaza, se impone el fortale-
cimiento de los sistemas culturales democrdticos que sean capaces
de garantizar mayores espacios de libertad y de igualdad, recupe-
rando asf una misién sustantiva del sistema educativo.

La educacién superior en América Latina y el Caribe sigue
teniendo esta responsabilidad y por ello, AUGM propone hacer
una convocatoria mds universal y, junto con ello, sefialar que tal
convocatoria no se puede hacer simplemente desde la experiencia
privada mercantil o solo marginalmente desde lo publico.

La educacidn privada, sabemos, puede derivar mis bien en
una actividad mercantil, especialmente si carece de las regulacio-
nes estatales necesarias. En esa misma medida, mds que transfor-
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madora, la educacién tiende a ser también reproductora de las
asimetrias sociales, cientificas, tecnolégicas y culturales.

En consecuencia, AUGM plantea una propuesta que esta-
blezca proyectos convocantes que también desnuden lo que ocu-
rre a proposito de la educacidn, es decir, las disputas ideoldgicas
y politicas que la tensionan. Tal proyecto convocante, resulta in-
soslayable para posicionarse y articular definiciones y prioridades,
desde el compromiso social de una universidad democrdtica y de-
mocratizadora, con rigor académico, auténoma y con plena capa-
cidad de desarrollar el pensamiento critico y pensarse a si misma
para afrontar los desaffos futuros en sociedades cada vez mds com-
plejas, desiguales e injustas; y cabe también a las universidades lati-
noamericanas interpelar el monoculturalismo propio de su origen
europeo occidental, incorporando su propia diversidad cultural y
étnica, diversificando formatos de las instituciones de educacién
superior y repensando los sentidos de la universidad.

En 2015, con la aprobacién por las Naciones Unidas de la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS), que contintian los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(gufa de los esfuerzos de la humanidad entre el 2000 y el 2015),
se abren nuevos desafios en materia de desarrollo y cooperacién
internacional. Entre los ODS, el Objetivo 4: Educacién; incluye
por primera vez a la educacién superior; con metas en materia de
acceso, adquisicién de conocimientos y formacién. Por otra parte,
los ODS implican la articulacién entre los Estados, la sociedad y
otros muchos dmbitos, a los efectos de que las metas referidas pue-
dan concretarse. La universidad es, al respecto, un protagonista
en la consecucién de estos objetivos, en sus posibilidades de vol-
car la acumulacién en ciencia y tecnologfa y en concretar ideas e
innovacion en programas, proyectos y aplicaciones en: desarrollo
socio-ambiental, el buen vivir, energfa limpia, agua, infraestruc-
tura, ciudades y ecosistemas sostenibles, y en fin, todos los ODS
tienen en la universidad modos de abordaje.
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La universidad es, ademds, la institucién por excelencia en
pensar criticamente el desarrollo, la participacion social, en capa-
citar, formar y generar conciencia sobre estos Objetivos.

Desde AUGM entendemos que el sentido de la Universi-
dad, en el siglo XXI, involucra también una nueva aproximacién
con el Estado y la sociedad para alcanzar las metas de los ODS, que
resultan insoslayables para el futuro de nuestra regién y el mundo.

Algunos rasgos esenciales de la situacién econdmica y social ac-
tual, que influyen muy fuertemente en el dmbito universitario, son:

* Contexto internacional de “financiarizacién” y circulacién
de capital especulativo a partir del cual la ganancia de los
principales sectores de la economia pasa a estar referenciada
por la dindmica financiera, inclusive los “servicios” educa-
tivos bajo control de fondos de inversién. Se desarrolla un
mercado crecientemente especulativo que escapa de cual-
quier gobernanza de institucionalidad nacional, quedando
gobernado por sujetos econdémicos supra — nacionales que
limitan la autonomia del Estado — Naci6n (especialmente,
los que pertenecen al mundo subdesarrollado), para la toma
de decisiones que tienen fuerte impacto sobre sus sociedades.

* Internacionalizacién extrema de la produccion de bienes y
servicios, dando lugar a la profundizacién de la divisién in-
ternacional del trabajo, basada en la ubicacién en los paises
desarrollados de la produccién de conocimientos e innova-
cién de las cadenas globales de valor, mientras que los secto-
res de las cadenas que agregan menos valor (y son intensivas
en energfa, trabajo y recursos naturales) se sitian en regiones
con menores costos de mano de obra.

* Fuerte hegemonia ideoldgica de la organizacién empresarial
a través del “management”, impuesta como modalidad pre-
dominante de organizacién y gestién empresarial. Este mo-
delo se desliza a otros sectores de la vida social bajo la ideolo-
gfa de la “eficiencia en la gestién” (salud, educacién, deporte,
gestion turistica y cultural, etc.).
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* Rol creciente del conocimiento como eje central en la reso-
lucién de los problemas productivos, de desarrollo y de bien-
estar social en general. Sin embargo, el conocimiento cien-
tifico sigue distribuyéndose desigualmente a nivel mundial.
Como sefiala Rodrigues Dias, existe una division del trabajo
con “polos dominantes que se encuentran en los paises que
controlan el conocimiento y los servicios. Ellos tienden a
tener el monopolio de la creacién, los otros siguen siendo
condenados a la limitacién y a la dependencia” (2017:9)

* Incremento de vinculos entre el mundo de la produccién y
el trabajo y las universidades, a nivel de acciones concretas y a
nivel simbdlico. No solo se interactiia mds a través de progra-
mas y proyectos universitarios especificos: de investigacion,
extension, transferencia e innovacién, sino que el tema (con
distintas orientaciones e intencionalidades), estd cada vez
mds presente en la opinion publica.

En este contexto general, algunas caracteristicas del sistema
universitario de la regién son relevantes:

1.Como fin especifico de todas las instituciones, cualquiera
sea su orientacién y calidad, son los formadores de la mayor
parte de los profesionales que actGian en todas las ramas de la
vida social, cultural y econémica.

2.En casi todos los paises son las instituciones que dan cuenta
de la mayor parte de la investigacién cientifica en los paises
de la region.

3.Generan y ponen en juego conocimientos con potencial para
superar problemas que afectan a las formaciones sociales de la
regién, pudiendo contribuir a otras modalidades de desarrollo
y formas de vida mds saludables y dignas para sus poblaciones.

En la medida en que se opta por una definicién de educacién
superior y su institucionalidad como bien publico y social, la uni-
versidad no solo es una institucién fundamental para la creacidén y
puesta en juego de conocimientos, sino que estos, en acuerdo con
los otros integrantes del sistema, deben ser puestos al servicio del
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desarrollo sostenible, el buen vivir y la consolidacién democratica
de nuestras sociedades; muy en particular, deben tener un papel
sustantivo en la mejorfa y el crecimiento de la ensefianza bdsica y
pre-universitaria.

En una simplificacién analitica pueden sefialarse dos mode-
los en pugna para la educacién superior:

A. El modelo (neo) liberal

En ¢él, la educacién superior es un servicio destinado a una po-
blacién (clientes) que paga por el mismo (o atin paga el Estado trans-
firiendo recursos para las instituciones privadas, incluso las mercan-
tiles) y, en calidad de tal, puede ser incluido en las negociaciones
generales que intentan reglar el intercambio de dichos servicios.

En tanto la educacién superior se conciba de esta forma, la
Universidad debe asimilarse a una empresa prestadora de dicho ser-
vicio que debe adecuarse a los requerimientos del mercado de tra-
bajo (para el cual forma profesionales) y a los objetivos de maximi-
zacién de los beneficios, requerimientos que se sitian en el “aqui'y
ahora” en el que la relacion cliente - servicio toma forma concreta.

La insistencia de organismos internacionales (como el Ban-
co Mundial, la OMC y la OCDE) en que los recursos publicos
destinados a la universidad deben ser desafectados y dirigidos
a otros sectores, implica que las universidades deban buscar
nuevas formas de financiamiento, diversificando sus fuentes de
recursos (consultorfas, contratos de investigacion con la indu-
stria 0 cobro de matriculas). Una fuente para ello, es el sector
privado de la economia que, via contratos de transferencia y
consultoria, se constituyen en financiadores de los sistemas de
educacién superior. Esta financiacidn, via prestacién de servicios
no es inocua: introduce implicitamente la 16gica del mercado en
el quehacer universitario, sefiala pautas de formacién acorde a
sus intereses y marca de hecho o en forma explicita las agendas
de investigacion.

En este modelo, la voz del empresariado privado es clave, es
sinénimo de sector productivo y la formacién de estudiantes va
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dirigida a satisfacer los requerimientos de los empleadores para cu-
brir sus vacantes de trabajo.

La posicién implicita de relacionamiento con el sector pro-
ductivo que se desprende de este modelo es la de formar recursos
humanos de acuerdo a los requerimientos empresariales, generar
investigaciones que aporten a la competitividad y a la ganancia
privada. El beneficio social se darfa por “derrame”.

La concepcion mercantil de la ES se desliza hacia la termino-
logfa, de modo que las instituciones educativas pasan a ser “pro-
veedores de educacién”, los estudiantes “clientes”; etc.

El relacionamiento con lo externo a las universidades se rea-
liza por la prestacién de un servicio. Rodrigues Dias es claro en
cuanto a las criticas que puede merecer esta modalidad de relacio-
namiento: “...formar profesionales competentes no es lo mismo
que formar a través de competencias. El individuo diplomado por
la Universidad no solo tiene que ser competente, esto es obvio,
sino que también debe ser responsable. Tiene que ser consciente
de su papel en la sociedad y no ser, simplemente, un instrumento
para la produccién de riquezas de las grandes empresas. Ademds,
entrenar a alguien para un mercado de trabajo que meses después
puede no ser lo mismo, representard para los individuos colocarse
en una situacion permanente de precariedad.” (2017: 52-53)

B. El modelo de la ES como bien ptblico y social

Este es el modelo al que adscribe la AUGM en forma expli-
cita y lo expresa en su Declaracion (LXX Consejo de Rectores):
“Propugnamos que la ES —en tanto bien publico y social- no es
objeto mercantil y nos oponemos en forma terminante a la inclu-
siédn de la ES en acuerdos de libre comercio™.

En esta concepcidn, la educacién y los resultados de las fun-
ciones universitarias son bienes sociales y publicos, el acceso a la
ES, es un derecho y los resultados de la investigacién y generacion
de conocimientos son pasibles de apropiacién social y van dirigi-
dos al beneficio colectivo y al desarrollo humano de los paises y
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regiones de los que la institucién forma parte, este es un objetivo
central a abordar a través de sus tres funciones.

En este modelo, el aporte del sector privado por concepto
de diversos tipos de convenio de desarrollo tecnoldgico represen-
ta una modalidad mds de las posibles formas de vinculacién de la
universidad con la sociedad de la que forma parte.

La concepcién de equidad e inclusién en el acceso a la edu-
cacién superior tiene su expresion en el acceso equitativo y lo mds
amplio posible de los diferentes sectores sociales a los resultados
del quehacer universitario.

La formacién de recursos humanos, en esta concepcién, no
estd exclusivamente cefiida a las posibles necesidades del “mercado
de trabajo” en el que se insertardn los egresados, sino a la forma-
cién de profesionales capaces de mirar criticamente la realidad,
identificar problemas y resolverlos en los diversos dmbitos de su
desempefio profesional.

En este modelo, se concibe a la educacién superior como un
acto democratizador para la transformacién y el desarrollo social,
la generacién y apropiacién social del conocimiento, que resigni-
fica el propio concepto de misién y compromiso social y cultural
de la universidad. Este concepto estd asociado a la formacién de
graduados universitarios y ciudadanos criticos, comprometidos
socialmente, éticamente capacitados para afrontar los diversos y
complejos problemas sociales, culturales y productivos que atra-
viesan a las sociedades actuales. Asimismo, jerarquiza el valor de la
solidaridad extensivo al desarrollo de politicas de internacionaliza-
cién y cooperacién regional, que transforma la competitividad en
complementariedad.

Desarrollo sostenible y criterios para el vinculo con otros
sectores de la sociedad

Una de las piedras angulares de la Reforma de Cérdoba,
que puede situarse como antecedente de esta vinculacién, es la
afirmacién de los necesarios vinculos con la sociedad; conocer y
abordar sus problemas. La necesidad de estudiar estos problemas,
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proponer soluciones y “trasladar” el conocimiento producido por
las universidades, estd en el origen de las modalidades propias de la
extension universitaria latinoamericana.

La extensién no puede ser identificada solo con la “transfer-
encia del conocimiento”, con los servicios a terceros ni con la mera
difusién cultural: se trata de un trabajo continuo, sistemdtico, di-
alégico y articulado con organizaciones civiles, comunidades, sec-
tores productivos y el Estado, sobre los problemas que afectan a
nuestras democracias, al bienestar de amplios sectores sociales o al
pleno ejercicio de la ciudadanfa.

Aplicando estos criterios al mundo productivo y del traba-
jo, desarrollos posteriores implicaron que se pensaran las vincu-
laciones con el sector productivo a partir de las tres funciones y,
especialmente, en la funcién de investigacion. La Conferencia
Mundial de Educacién Superior de 1998 sefialé la importancia de
que las universidades presten servicios a la sociedad contribuyen-
do a su mejora y al desarrollo sostenible, fortaleciendo los vincu-
los con el mundo del trabajo y generando conocimientos a través
de la investigacién, orientados a la resolucién de los problemas de
interés social. Este tipo de enunciacién requiere de algunas preci-
siones: ;como definir el mundo del trabajo, el desarrollo sostenible,
o el sector productivo? Estas definiciones no son un asunto menor
desde la constatacién de que las modalidades de relacionamiento
dependerdn del contenido de éstas.

La produccion es el lugar donde se generan las contradic-
ciones y pugnas de intereses que estructuran la sociedad. Las uni-
dades de produccién, cualquiera sea su forma de propiedad, estin
situadas en torno a la relacidn capital — trabajo y expresan esa con-
tradiccién. Por otra parte, las universidades, en su devenir hist6ri-
co, asumen formas concretas que también son expresién de las
contradicciones existentes en la sociedad entre diferentes grupos
e intereses que se expresan en la convivencia (no siempre idilica)
entre diferentes marcos tedricos, metodologfas de investigacién y
posturas de politica universitaria. Los dos modelos de universidad
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resefiados, con diferentes formas y expresiones concretas, conviv-
en y pugnan en cada una de las universidades de la regién.

La concepcién de sector productivo puede ser ubicada en
esta disputa. Sin embargo, si se parte de las concepciones adopta-
das por la AUGM, se entiende al “sector productivo” en sentido
amplio, como aquel lugar social en el que tiene lugar la produccién
de bienes y servicios. En el mismo, tienen cabida formas hetero-
géneas: la empresa privada capitalista (como forma hegemdnica),
pero también unidades productivas pertenecientes a la economia
asociativa, social y solidaria, pequefias empresas de propiedad
individual o familiar, sectores campesinos y pueblos originarios
vinculados a la agricultura comunitaria o familiar. Y ademds de la
diversidad de organizaciones productivas, la diversidad de sus ac-
tores: sindicatos, cimaras empresariales, asociaciones de pequefias
empresas, de productores familiares, federaciones de cooperativas
de produccidn, etc. Las empresas publicas son otro actor de re-
levancia en este proceso y con el cual es necesario establecer y/o
estrechar vinculos, dado el papel que ellas estin llamadas a jugar
en el desarrollo sostenible.

En este sentido, merece una mencidn especial el Sector Pu-
blico, especialmente el estatal. En muchas ocasiones los planes de
desarrollo (nacional, local o sectorial) se disefian y ejecutan a par-
tir de las organizaciones gubernamentales y allf las universidades
tienen un importante rol a jugar en el aporte de conocimientos,
metodologfas y visiones criticas en cuanto a la aplicacién de dichos
programas y medicién de resultados.

Un modelo de universidad inclusivo, social y puablico debe
apuntar a un relacionamiento con el sector productivo (y social
en general) de cardcter heterogéneo que permita incluir acciones
e intervenciones de cardcter particular (por unidad productiva) o
general (nacionales, regionales, sectoriales) que surjan a partir de
la construccién de demandas con los diversos actores que se expre-
san en el sector productivo, dando voz a todos ellos en la identi-
ficacién y abordaje de los problemas y en el disefio de soluciones.
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Este relacionamiento es clave para la construccién de perti-
nencia en las funciones universitarias, vinculando su quehacer a
los problemas de interés social. La densidad y amplitud de la inte-
raccién Universidad — Sector Productivo es un factor de desarrollo
de ensefianza, investigacién y extensién vinculado a problemas del
pais y la region indispensables para pensar el desarrollo sostenible.

Reafirmando los principios de Cérdoba, la AUGM expresa,
recomienda y propone:

— Profundizar en la concepcién de la educacién superior y la
investigacién como derecho humano y universal, bien publico y
social y deber del Estado.

— Defender la educacién publica, gratuita y universal.

— Asumir como obligacién ineludible de las universidades,
la de participar en la discusién sobre la filosofia y orientacién de
la educacién en nuestros paises; contribuir al disefio estructural
y pedagdgico de la educacién bdsica, secundaria y media; discutir
y hacer propuestas para los programas y contenidos educativos;
producir material didictico y promover innovaciones pedagdgi-
cas; contribuir a la formacién de profesores y maestros, y presen-
tar alternativas de politicas publicas en este sector.

— Fomentar la profesionalizacién de los trabajadores acadé-
micos a través de la creacién de programas de formacion (inicial
y continua), del establecimiento de contratos estables, del incre-
mento significativo de plazas de dedicacién total y de la revalora-
cién simbdlica del profesorado.

— Asumir la responsabilidad de desarrollar una formacién que
respete la diversidad e interculturalidad, los intereses colectivos, las
justas demandas de emancipacién, autonomia, solidaridad de los
paises de la region, fortaleciendo los lazos de cooperacién y amistad.

- Reconocer y defender la calidad de la educacién superior
vinculada al buen vivir de los pueblos y la no dependencia de los
intereses del mercado en sus ganancias o la productividad.

— Involucrar decididamente la educacién y la investigacién
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
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particular con algunos que atafien a las cuestiones locales y las des-
igualdades sociales de los pueblos.

— Comprometer a las universidades con la superacién de
todas las formas de discriminacién racial, clase social, cultural,
orientacién sexual e identidad de género; asf como con la incorpo-
racion y el acceso de las personas con discapacidades.

- Reconocer la importancia de la critica a la colonialidad
del saber y del poder, y generar espacios publicos de didlogo con
movimientos sociales, campesinos, estudiantiles e indigenas, para
avanzar en la reflexién sobre formas y nuevas visiones de construir
y producir conocimiento.

— Fomentar politicas que permitan la ampliacién de la ma-
tricula y lineamientos asociados con la emergencia de indigenas
afrodescendientes y, en fin, de otras poblaciones segregadas que
resulten en la inclusion de personas y culturas.

— Resignificar el sentido de pertinencia de la universidad y su
funcién social, profundizando los objetivos planteados en el vin-
culo de la universidad con la sociedad y el Estado -de los que forma
parte-, en el desarrollo de las politicas publicas, en el que no solo se
contribuya a una mayor inclusion y cohesién social y a la calidad
del sistema democritico, sino que ademds se plantea esta relacion
en base a una profunda necesidad institucional de favorecer las po-
liticas académicas de docencia, investigacién y de extension.

— Fortalecer los sistemas de ciencia y tecnologfa con avances
en la investigacién e innovacién propias, tendientes a consolidar
masas criticas de investigadores nacionales vinculados al com-
promiso de reduccién de las desigualdades regionales, en pro de
los derechos sociales de los pueblos, respeto al medio ambiente
y buscando incentivar el perfeccionamiento de conocimientos y
tecnologfas alternativas y sostenibles.

— Promover politicas sectoriales asociadas a cadenas produc-
tivas con potencial de desarrollo, disponer para uso regional de
infraestructura comun de investigacion y desarrollo, y la construc-
cién de laboratorios compartidos por las instituciones de la regién.
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— Fortalecer el vinculo entre Universidad y Sector Produc-
tivo pasa a ser un objetivo estratégico de la elaboracién de poli-
tica universitaria, debido al papel a jugar en la construccién del
desarrollo sostenible. El vinculo con el sector productivo es clave
para el desarrollo y fortalecimiento de un sistema nacional de in-
novacién. Fortalecer a las universidades es fortalecer a los sistemas
nacionales y regionales de innovacién.

— Estudiar y proponer modelos de desarrollo que promue-
van el buen vivir que eviten tanto los altos costos ambientales (alto
consumo de energfa, uso descontrolado y gigantesco de agroqui-
micos, reduccion acentuada de la biodiversidad, desequilibrios
que provocan el crecimiento de arbovirosis), como también y
especialmente los costos sociales; protejan a las poblaciones indi-
genas, campesinas, riberefias, expropiadas por la expansién de las
fronteras agricolas, minerales, madereras, de rebafios, etc. Promo-
ver el reciclaje de las materias primas, el uso de fuentes alternativas
de energfa, el perfeccionamiento productivo que posibilite un ma-
yor valor agregado de las mercancias y, al mismo tiempo, menor
costo socio-ambiental.

— Fomentar la insercién internacional de los pafses de la
América Latina y el Caribe en el proceso de globalizacién de
manera mds auténoma, conjunta y solidaria; avanzando en el in-
tercambio y la cooperacién en la ensefianza, la investigacién y la
extensién; posibilitando nuevas y auténticas modalidades de par-
ticipacién con otras regiones en la consecucién de los ODS y en la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

— Promover que las estrategias de internacionalizacién sean
integrales, involucrando a todas las funciones sustantivas (do-
cencia, investigacidn y extensién) y transversales en relacién a las
politicas y las acciones de cooperacién en educacién superior;
proponemos potenciar en la regién los programas y estrategias en
estudios globales sobre educacién superior, movilidad, reconoci-
miento de estudios (ciclos de las carreras, titulos), generacién de
nuevos programas de doble/mdltiple titulacién en grado y posgra-
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do, cotutela de tesis y proyectos conjuntos de I+D+i, orientados
por objetivos de desarrollo regional sustentable.

— Acometer un proceso sustentable de internacionaliza-
cién, desarrollando politicas de complementariedad y recono-
ciendo que la inversién en programas de cooperacién interna-
cional, en materia de educacién superior en América Latina y el
Caribe, resulta fundamental para su insercién en el mundo glo-
balizado en condiciones de soberanfa, lo cual compromete a los
Estados y a las Universidades.

— Ampliar el campo de la formacién colaborativa de pos-
grado en las universidades de nuestra regién, como palanca para
promover un modelo de desarrollo basado en el afianzamiento de-
mocritico, la sustentabilidad ambiental y la inclusién social.

— Aportar a la construccién del Espacio Latinoamericano y
Caribefio de Educacién Superior (ENLACES) para transformar-
lo en un instrumento de integracién regional, que solo lo serd si
logramos implementarlo como una plataforma de acciones con-
juntas en educacidn, cultura, ensefianza, ciencia, tecnologia, in-
novacion, extension y relacionamiento con el medio; y con amplia
participacién de las Universidades publicas y no mercantiles.
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Nota: Sigue adjunto Cuadro 1, con datos de cardcter demogré-
fico, social, econdémico y educativo actual en América Latina y el
Caribe, estimados de interés para el contexto de la educacion su-
perior de la regién.

Cuadro 1. Datos de contexto de cardcter demogrifico, social, eco-
némico y educativo

- Datos de CEPAL indican que la poblacion de América Latina y
Caribe es de 641 millones', de los cuales mas del 80 % de sus habitantes
reside en areas urbanas?y un 25 % de su poblacion es menor de 15 anos®.

- Elingreso del 10 % mas rico de la poblacion equivale aproxima-
damente al ingreso de los tres primeros quintiles, que comprende a un

60 % de la poblacion®.

- Entre el 2002 y el 2014 la pobreza y la pobreza extrema des-
cendieron del 45.9 % al 28.5 % y del 12.4 % al 8.2 % respectivamente.
Sin embargo, a partir de 2015 - 2016, se registra un aumento de am-
bos fenomenos, y para 2016 un 30.7 % de la poblacion se encontraba
en situacion de pobreza, y un 10 % en situacion de pobreza extrema®.

1 En: Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe 2016 (CEPAL, 2017)
:14. Recuperado en junio 1 de 2018 de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/40972/4/51601037_mu.pdf

2 En: Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América Latina y
El Caribe. Laetitia Montero y Johann Garcia Editoras (CEPAL, 2017): 12. Re-
cuperado en junio 1 de 2018 de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/41974/1/S1700257_es.pdf

3 En: Panorama Social de América Latina 2017 (CEPAL, 2018) :25. Recu-
perado en junio 1 de 2018 de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/42716/7/51800002_es.pdf

4 Op. cit.: 42

5 Op. cit.: 38
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- El gasto pablico en educacion (como porcentaje del PBI) era
del 5.3 % en 2014¢, aunque el presupuesto promedio de la ES en la
region no ha superado el 1.5 % del PBI".

- En el quintil mas pobre, solo el 23 % de las mujeres y el 26 %
de los hombres tienen éxito en completar el ciclo de ensenanza secun-
daria; mientras que en el quintil mas rico, estos porcentajes son del 81
%y del 86 % respectivamente®.

- La tasa bruta promedio de la matricula en Educacion Superior

crecio del 22 % en el 2000 al 44 % en el 2014°.

- E1 45 % del aumento de la matricula se explicaria por el ingreso
de estudiantes pertenecientes al 50 % mas pobre de la poblacion, que
paso de ser el 16 % del estudiantado en el inicio del siglo XXI, al 24 % en
el 2012"°. Sin embargo, los estudiantes del quintil superior tienen un 45
% mas de probabilidades de acceder a la ES que los del quintil inferior™.

- La finalizacion de los estudios también aumento de un 28,3 %

enel 2000 aun 44,5 % en el 20132,

6 En: Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe 2016 (CEPAL, 2017)
:20 Recuperado en junio 1 de 2018 de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/40972/4/51601037_mu.pdf

7 En: Educacién Superior Comparada: Tendencias mundiales y de América La-
tina y Caribe. Francisco Lépez Segrera. Avaliagio, Campinas; Sorocaba, SP, v. 21,
n. 1, p. 13-32, mar. 2016. Recuperado en junio 1 de 2018 de: http://www.scielo.
br/pdf/aval/v21n1/1414-4077-aval-21-01-00013.pdf

8 Opcit:23

9 En: Informe de seguimiento de la educacién en el mundo 2016. La educacién
al servicio de los pueblos y el planeta. Creacién de futuros sostenibles para to-
dos. (UNESCO, 2017):268 Recuperado en junio 1 de 2018 de: http://unesdoc.
unesco.org/images/0024/002485/248526S.pdf

10 En: Momento decisivo. La educacién superior en América Latina y el Caribe.
Marifa Marta Ferreyra, Ciro Avitabile, Javier Botero Alvarez, Francisco Haimovich
Pazy Sergio Urztia (BM, 2017): 9-10. Recuperado en junio 1 de 2018 de: https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26489/2110140vSP.
pdf?sequence=5&isAllowed=y

11 Op.cit.: 10

12 En: 07 resumen estadistico comentado escolarizacién y juventud américa lati-
na, 2000 — 2013 (SITEAL, 2016):4. Recuperado en junio 1 de 2018 de: http://
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- Desde el 2000 se han creado unas 2.300 Instituciones de Edu-

cacion Superior nuevas, representando 25 % del total de la oferta actual®.

- La cuota de mercado de las instituciones de educacion superior

privadas aument6 del 43 % al 50 %, entre el 2000 y el 2013*.

- América Latina y el Caribe es la region con mayor porcentaje
de educacion superior privada y donde su desarrollo ha sido mas largo

y difundido®.

- La investigacion cientifica se produce sobre todo en las uni-
versidades publicas. De las 5 mejores universidades de cada pais de la
region, el 85 % del total de publicaciones cientificas, son generadas por
universidades piblicas®.

www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/rec_siteal _7_escolarizacion_ju-
ventud.pdf

13 En: Momento decisivo. La educacién superior en América Latina y el Caribe.
Marfa Marta Ferreyra, Ciro Avitabile, Javier Botero Alvarez, Francisco Haimo-
vich Pazy Sergio Urztia (BM, 2017): 8. Recuperadoenjunio 1de 2018 de: hrtps://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26489/2110140vSP.
pdfzsequence=5&isAllowed=y

14 Op. cit: 12

15 En: Mapa de temas criticos en el debate de la educacién superior pablica y
educacién superior privada en América Latina y el Caribe. Marfa José Lemaitre.
133-134. En: La educacién superior publica y privada en América Latina y el
Caribe. Contexto de internacionalizacién y proyecciones de politicas ptblicas.
(UNESCO, IESALC, 2014). Recuperado en junio 1 de 2018 de: http://www.
iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_fabrik&view=details&formid=2
&rowid=173&lang=es

16 En: Rene Ramirez Gallegos. Neodependentismo estructural: autonomia
universitaria, libertad de pensamiento y emancipacién social en Latinoamérica
y el Caribe a 100 afios de Cérdoba. 26. UNESCO, Citedra Unesco “Libertad
de pensamiento y sociedades del conocimiento “, noviembre de 2017. http://
observasur.org/wp-content/uploads/2017/11/neodependentismo-estructural-
Ren %C3 %A9-
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MPE - MOVIMIENTO DE PARTICIPACION ESTUDIANTIL
DE ARGENTINA

CTANACIONAL - JUVENTUD DE LA CENTRAL
DE TRABAJADORES DE LA ARGENTINA

CFT - JUVENTUD NACIONAL DE LA CORRIENTE
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

CANPO - CORRIENTE AGRARIANACIONALY POPULAR

FACAAL - FEDERACION ARGENTINA DE COOPERATIVAS
APICOLAS Y AGROPECUARIAS LTDA.

Centenario de la Reforma Universitaria
Hacia la Segunda y Definitiva Independencia
de Nuestramerica

Creemos no equivocarnos, las resonancias del co-
razon nos lo advierten: estamos pisando sobre una
revolucion, estamos viviendo una hora americana

Manifiesto Liminar, 1918-

En visperas de cumplirse el Centenario de la Reforma Universita-
ria de Cordoba de 1918, las organizaciones abajo firmantes cree-
mos fundamental poder reivindicar aquel momento histérico y
las luchas que heroicamente encabezaron nuestros pueblos, para
reconocernos hijos de dichas luchas y asumir los desafios que se
nos presentan en un nuevo momento de oportunidad.

La Reforma del 18 se produjo en tiempos de profundas cri-
sis del sistema econdmico y politico, donde las grandes potencias
imperialistas se enfrentaban en la Primer Guerra Mundial, a la vez
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que se levantaban a lo largo de todo el mundo poderosos movi-
mientos populares, convencidos de construir un nuevo sistema,
sin opresién, hambre e injusticias. Los procesos revolucionarios
nacfan al calor de las luchas, generando lazos de solidaridad y uni-
dad con otros pueblos hermanos, despertando el fervor y la posi-
bilidad de cambiar todo lo que debia ser cambiado.

La Revolucion Mexicana de 1910, asi como la Revolucion
Rusa de 1917 fueron dos grandes victorias del campo popular en
lucha, en un contexto general de convulsién, del cual la Reforma
Universitaria es hija. La Reforma, asi se forjé bajo el suefio posible
de la unidad de la Patria Grande, de la mano de obreros, estu-
diantes, campesinos, intelectuales. Ello explica las dimensiones
continentales que alcanzarfa la movilizacién estudiantil: el estu-
diantado se levanta en Chile, Pertd y Cuba durante la década de
1920 y en México, Paraguay y Brasil en la de 1930.

As, el siglo XX serd un periodo marcado por grandes luchas
de nuestros Pueblos, donde obreros, campesinos y estudiantes en-
cabezan Vietnam, la Revolucion Cubana, la Revolucion Nicara-
griense, y en nuestro pais, el Cordobazo-Rosariazo, extendiéndose la
fuerza popular y su coraje por todo el globo. Por ello, la embestida
de los poderes econdmicos neoliberales fue tan brutal en todo el con-
tinente latinoamericano para imponer sus recetas de opresién, mi-
seria y exclusién para las grandes masas populares, tiflendo nuestra
historia de sangre de miles y miles de compafieros y companeras.

Los fines del siglo XX e inicios del siglo XXI estuvieron nue-
vamente marcados por grandes oportunidades de avanzada para
el campo popular, de la mano de Chdvez, Lula, Evo, Correa, Nés-
tor, Cristina, Dilma, Maduro, Daniel Ortega, Pepe Mujica, Lugo,
Zelaya y tantos otros lideres populares bajo el faro de nuestro gran
Fidel. Actualmente, nos encontramos inmersos en un cambio de
época con una gran crisis en la forma de acumulacién del capital,
que comienza a desarrollarse a fines de los afios 90, y a partir de la
cual se pone en juego la configuracién de un nuevo orden mun-
dial. Esta crisis financiera y econdmica se desarrolla en el nicleo
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del poder mundial y se expresa en la disputa entre proyectos poli-
tico-estratégicos que constituyen polos de poder global. El mundo
cambid, y sobre estos cambios transitan las tensiones de los paises,
las regiones y los bloques.

Dicha crisis y disputa global se expresa en Nuestramérica
bajo las formas mds crueles y despdticas contra toda iniciativa
popular — guerra por todos los medios -, como los repetidos ata-
ques econémicos y militares contra gobiernos de signo popu-
lar, principalmente Venezuela, criminalizacién y judicializacién
contra los lideres del Pueblo-Lula, Dilma, Cristina, referentes
sindicales y de organizaciones sociales, etc.-, ataques medidticos
y victorias del poder econédmico global por elecciones, como es el
caso de Argentina.

Con la llegada de Mauricio Macri a la Presidencia argen-
tina, de la mano de la Alianza Cambiemos, el 10 de diciembre
de 2015, comienza una época de profundizacién de la avanzada
neoliberal en nuestro pais. Es hoy el gobierno de Mauricio Macri
y sus CEO’s, quienes aplican las politicas y “recetas” de los afios
790, reeditanto el Consenso de Washington a través del cual los or-
ganismos internacionales, tales como la OMC, el FMI y el Banco
Mundial, buscaban hundir en el hambre, el desempleo y la po-
breza a los pueblos de Latinoamérica. Hoy, una vez mds, la dase
trabajadora es la principal variable de ajuste de este gobierno neoli-
beral, mediante la precarizacién laboral, la pérdida de las fuentes
de trabajo, cierre de fibricas por apertura indiscriminada de im-
portaciones, recorte en politicas de salud y educacion, tarifazos en
los servicios bsicos; siendo asf los mds humildes los que siempre
pagamos las consecuencias de la crisis.

En este contexto, es fundamental retomar nuestra historia
de lucha de cara al Centenario de la Reforma, con las banderas
de la unidad latinoamericana y la solidaridad entre los pueblos
trabajadores. Como en aquellos tiempos, los cambios en el sis-
tema educativo y cientifico no se hicieron esperar de la mano del
poder econdémico global y sus aliados locales, hoy en posicién de
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gobierno: Todos los privilegios para los poderosos, toda la miseria y
la exclusion para las familias trabajadoras.

Somos testigos de un proceso sistemdtico de ataque a la edu-
cacion y a la produccion de conocimiento, de y para el Pueblo, con el
claro fin de implementar un cambio de paradigma donde la edu-
cacion deje de ser un bien social para pasar a ser un servicio. Esta
reforma mercantilizadora de la educacién y la ciencia pretende,
por un lado, restringir el acceso de los trabajadores y sus hijos a la
educacién publica de calidad y, por el otro, cortar de raiz el pro-
ceso de soberantia cientifica y tecnoldgica que el pueblo argentino
venia construyendo en los tltimos afios.

Los mecanismos implementados para ello son el desfinan-
ciamiento de la educacion y la produccion cientifica, la deslegitima-
cidn de las mismas a través del gran cerco medidtico controlado por
el gobierno, como asi también el disciplinamiento del movimiento
popular mediante el uso de la fuerza piblica.

Desde el ario 2015, el presupuesto para las universidades
tuvo una caida mayor al 15 por ciento; mis especificamente, en
el presupuesto del afo 2016, el mismo cayé del 0,87% al 0.81%
del PBI, y en 2017 al 0,77%. Estas politicas de desfinanciamien-
to del presupuesto universitario afectan de manera directa el in-
cremento en los gastos de funcionamiento que fue insuficiente
para compensar la inflacién ya producida en 2016, un recorte
del 70% en los gastos previstos para infraestructura y equipa-
miento, la reduccién en los Programas de Desarrollo Universita-
rio que impactan en el desarrollo de nuevas carreras universita-
rias (-10,7% en términos nominales y un 54% en términos reales
entre 2015 y 2016), reduccién de presupuesto destinado a los
Hospitales de Clinicas dependientes de las Universidades con
carreras de salud, como asi también disminuye el dinero desti-
nado al otorgamiento de becas estudiantiles (- $765 millones de
pesos) y a la inyeccién econdmica en los comedores universita-
rios que se traduce en el aumento del precio del ment para la
comunidad educativa.
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Por otro lado, se observé una disminucion del financiamiento
estatal para las Universidades Nacionales que procede de convenios
con los Ministerios e instituciones de la Administracion piblica na-
cional, llegando a una pérdida de $ 1.608 millones entre el presu-
puesto aprobado de 2015 y el de 2017, lo que representa una cai-
da en términos nominales del 50%, y en términos reales del 70%.
En este sentido, las actividades afectadas fueron: los programas
de bienestar estudiantil, programas de vinculacién de las univer-
sidades con la comunidad, suspensién unilateral de los convenios
interinstitucionales por DNU 336/16, el funcionamiento de las
nuevas carreras o nuevas unidades académicas, la actividad acadé-
mica en general, por atraso en el pago de servicios, alquileres, etc.

La desaparicion del programa de produccion piiblica de me-
dicamentos “Plan Remediar” debido a su total desfinanciamiento
(antes tenfa un presupuesto de 500 millones de pesos), median-
te el cual no solo las universidades provefan de medicamentos a
obras sociales, sino también tenfan un efecto regulador en el mer-
cado interno de medicamentos.

En cuanto a las paritarias docentes de todo el sistema educati-
vo nacional, se produjo una disminucion del salario real de los tra-
bajadores del sector. En el caso de los docentes universitarios, en
2016, se lleg6 a un acuerdo de incremento salarial de un 35% que
inclufa una cldusula de revisién que debi6 haber sido puesta en
prictica a partir de septiembre, pero el gobierno nacional no dio
lugar a la misma por lo cual al concluir el afio, la pérdida de pod-
er adquisitivo del salario se estimaba entre los 8 y los 10 puntos.
En 2017, luego de meses de lucha por parte de la comunidad uni-
versitaria y los trabajadores, se firmé un acuerdo del 21 % de au-
mento salarial que sumado a un 2 % de jerarquizacién de la labor
docente, mds una recomposicién del nomenclador arribaron a un
25.01 %. Desde la asuncién del gobierno de Cambiemos hubo
una manifestacién explicita de la intencién de “poner un techo” a
las negociaciones paritarias del sector ptblico. A lo cual se suma la
reciente decisién plasmada en el DNU 52/2018, del 17 de enero de
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2018, de eliminar sin discusion la paritaria docente. Por otro lado,
el gobierno nacional atacd la formacién docente, desfinanciando
el Programa “Nuestra Escuela” que habfa sido creado por el Min-
isterio de Educacién de la Nacién con el fin de brindar perfeccio-
namiento docente, mediante formaciones virtuales del Ministerio
de Educacidén de la Nacidn, e intentando cerrar todos los Institu-
tos de Formacién Docente de la Provincia de Buenos Aires.

La politica de hostigamiento del gobierno nacional hacia las
universidades publicas encuentra su expresién no solo en el sos-
tenido recorte presupuestario sino también en la resteracion de
acciones de persecucion, intimidacion y violacion de la antonomia
universitaria consagrada constitucionalmente. En el Gltimo afo, el
gobierno de Cambiemos intensificd su estrategia de instalacion de
Un ESCEnario represivo y persecutorio mediante la intervencion rei-
terada de las fuerzas de seguridad en universidades o instrumen-
tando situaciones de amedrentamiento dirigidas a sus integrantes.
Estos hechos inauditos en el pafs, que solo nos remontan a los
acontecimientos sucedidos en la Dictadura Civico Militar de 1976,
no solo configuran casos de violacién de la autonomia universita-
ria, sino también representan la intencidn, por parte de la politica
oficial, de criminalizacién de la organizacién y del movimiento es-
tudiantil. Hasta el momento se registraron 14 casos, entre los cua-
les se encuentran la denuncia del Fiscal Marijudn a 52 de las 56
Universidades Nacionales existentes por supuesta “malversacién
de fondos”, la irrupcién de las fuerzas policiales a instalaciones
universitarias que, en algunos casos, tom¢ la modalidad de hosti-
gamiento o en otros de represion ilegal y detencién arbitraria de
estudiantes y docentes; dichas situaciones se dieron en elecciones
de centro de estudiantes, asambleas, clases publicas, actividades re-
creativas gremiales del movimiento estudiantil, congresos e incluso
una actividad de reclamo por la aparicién de Santiago Maldonado.

Todas y cada una de estas situaciones no hacen mds que con-
firmar la inclinacion entreguista y antipopular del Gobierno de la
Alianza Cambiemos y sus CEO’, quienes gobiernan a favor de los
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ricos y de espaldas al pueblo trabajador y sus familias, intentando
por todos los medios arrebatarnos nuestros derechos. Ante esto, el
pueblo argentino no quebranta en su lucha y profundiza sus lazos
de unidad para poner un freno a esta embestida neoliberal. 4 lo lar-
go de estos dos arios se han realizado innumerables acciones de recla-
mo como paros, escuela itinerante, clases pablicas, radios abiertas,
volanteadas, marchas, actividades de debate entre los sectores para
construir una estrategia conjunta en todo el territorio nacional.

Con la primer Marcha Federal Educativa, ¢l 12 de mayo
de 2016 marcando un hito histérico de unidad, heterogeneidad y
masividad, comenzé un proceso de profundizacién de concien-
cia colectiva y ejercicio de lucha en las calles que se continué con
Multitudinarias Marchas Federales organizadas por todas las orga-
nizaciones sindicales y estudiantiles. La respuesta del gobierno ha
sido apostar a un desgaste de la protesta, ignorando las demandas
de los trabajadores e intentando desacreditar las organizaciones
sindicales y sus dirigencias, pretendiendo justificar su politica de
ajuste descalificando lo publico.

La educacién y la produccién de conocimiento estin en la
agenda de los grandes empresarios que se encuentran hoy en fun-
cién de Gobierno, con su proyecto mercantilizador, de educacion para
unos pocos; de produccion de mano de obra calificada a su servicio y for-
macion de intelectuales orgdnicos al plan capitalista, que diseminen e
impongan su “sentido comiin” que necesitan para someternos.

Ante ello los pueblos de Nuestramérica retomamos las ban-
deras histdricas de aquellos jévenes de 1918, con la profunda con-
viccién de que la unidad latinoamericana es el camino y que no
habra posibilidades de construir una Universidad de y para los
trabajadores si no transformamos de raiz el sistema, convencidos
de un proyecto de soberanfa para nuestras tierras, de igualdad,
dignidad y justicia social. La produccién de conocimiento y el ac-
ceso a la educacién son derechos de un pueblo digno, al que no
habremos de renunciar, en el camino de unidad para construir la
Segunda y Definitiva Independencia de Nuestros Pueblos.
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La educacion superior en la globalizacion: ideas y pro-
P g YP
yeccién planteadas por organismos internacionales

1) Introduccion

Este documento es un insumo elaborado especificamente para el
aniversario de la AUGM. El tema especifico a considerar ataie a
la evolucién de las ideas y sus propuestas correspondientes sobre
educacion superior, realizadas por los organismos internacionales
en las tltimas décadas.

Si bien la delimitacién del campo de andlisis podria ser refe-
rido a los organismos internacionales con competencia en la mate-
ria, lo cual circunscribirfa el andlisis a la UNESCO, eso no resulta
tan sencillo. La complejidad del asunto deriva del simple hecho de
que la educacidn, incluyendo la superior, es un componente de
las politicas publicas de los paises y, por ende, otros organismos
internacionales, como ser el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial pueden tener algo que decir sobre la repercusién
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fiscal del componente dedicado a la educacién, o sobre los pro-
gramas de cooperacién internacional. Otro 4mbito en que fue
incluida la educacién superior fue el de la Organizacién Mundial
del Comercio. Si bien este movimiento desde la OMC es relativa-
mente reciente y puede decirse que pertenece al siglo XXI, lo que
importa para esta reflexién es que incluyé la educacién superior
como servicio pasible de ser incluido en las negociaciones genera-
les de comercio de servicios. Al incluir la educacién superior como
un servicio transable, el tema pasé también a considerarse como
parte componente de negociaciones de liberalizacién de sectores
y/o servicios y de otras negociaciones mds abarcadoras, que se ori-
ginaron posteriormente, como ser los acuerdos trans-Pacifico y
trans-Atldntico.

De esta manera, en las dltimas décadas, lo que era conside-
rado parte de la politica doméstica y de los dmbitos de objetivos
generales y especificos con programas en la politica internacional
por parte de la UNESCO, pasé a tener otros componentes. Ade-
mds, las consideraciones sobre el conocimiento (creacién y trans-
mision), en general y en particular, en la universidad como centro
de referencia comenzaron a ser puestas en la consideracién politi-
cay social. Ello también introdujo el papel de la universidad en los
nuevos tiempos de la globalizacidn, lo cual en definitiva ha abierto
varios temas sensibles y complejos vinculados al mismo. En esa
direccién, algunos de los temas que han comenzado a estar en la
agenda politica, social y educativa son: el papel de la universidad,
la consideracién sobre el conocimiento en general, sobre la educa-
cién superior y sobre el sentido, alcances y contenidos del servicio
educativo, y si el mismo puede considerarse un bien publico, un
bien global o un bien transable como otros.

Esta apertura temdtica se ha venido produciendo en los dl-
timos afos y a ello ha contribuido como disparador la inclusion
de la educacién superior entre los servicios educativos pasibles de
ser negociados. Si bien este hecho impulsé andlisis y debates sobre
ese tema especifico, la internacionalizacién de la educacién supe-
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rior como proceso ya estaba y algunos aspectos y consecuencias
estaban condicionando las politicas educativas y las definiciones
estratégicas de la universidad. Entre los procesos que estin condi-
cionando las politicas educativas y la universidad, se encuentran:
el creciente nimero de estudiantes que se movilizan para conti-
nuar sus estudios en otro pafs, el incremento de oferta de cursos
de especializacion y de posgrado transnacionales y a distancia, el
crecimiento de programas transnacionales e internacionales, asi
como de la consideracién de redes académicas internacionales en
la valoracién de las universidades y de los docentes.

En definitiva, la internacionalizacién de la educacién su-
perior tiene varios componentes y diversas manifestaciones para
considerar. Este trabajo tendrd en cuenta esas manifestaciones,
pero se detendrd especificamente a considerar las ideas que se
han ido proyectando desde las organizaciones internacionales
sobre la educacién superior en la globalizacién. El senalar glo-
balizacién y no internacionalizacién implica llevar el tema a una
consideracién mds abarcadora. No solamente se considerari el
qué hacer y cémo en materia de educacién superior con relacién
a los pardmetros internacionales, lo cual podria ser un aspecto
de la cuestidn, sino mds especificamente considerar otras cues-
tiones vinculadas a la transnacionalizacién e internacionaliza-
cién. Entre esas cuestiones a considerar, se encuentran dos temas
sensibles: la dilucidacién de si la educacién superior es un bien
transable o un bien publico y el 4mbito en que se sitGa —global,
internacional, nacional, regional -.

Este trabajo busca mostrar la evolucién que han tenido
los organismos internacionales sobre estos temas sensibles en
las dltimas décadas. Los organismos internacionales que se han
ido manifestando sobre la internacionalizacién de la educacién
superior han ido variando en el tiempo por razones vinculadas
al contexto internacional y a la evolucién de los intereses que
expresan diferentes visiones desde la economia politica. De esta
manera, de acuerdo al contexto internacional, primeramente,
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habri manifestaciones y propuestas desde el Banco Mundial en
la década del noventa, momento desde el cual parte la conside-
racién de los O. I. en este trabajo. Posteriormente, hacia fines
del siglo XX e inicios del siglo XXI, las consideraciones sobre el
tema pasardn a estar en los debates que se originan en el Acuerdo
General de Comercio de Servicios de la Organizacién Mundial
del Comercio vinculado a la Ronda Doha. M4s cercanamente,
los organismos internacionales que toman un lugar de referen-
cia son los acuerdos multilaterales del TISA y los referidos a la
conformacién de megaespacios. En estos ultimos afios, la Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) pasa
a ser uno de los organismos de referencia en el pensamiento y
propuestas sobre estos temas sensibles y, en general, sobre la in-
ternacionalizacién de la educacién superior.

En el transcurso de estas décadas, las ideas y propuestas de la
UNESCO estardn presentes y se constata una evolucién en el or-
ganismo internacional en la orientacién, contenidos y resultados
de las Conferencias Mundiales y de la nueva Conferencia que se
desarrollard en los préximos afios. Las ideas y orientacion que se
expresa en la UNESCO son el producto de iniciativas en el propio
organismo y de una correlacién de fuerzas, que surge de la evolu-
cién del contexto internacional, las propuestas de los organismos
internacionales, avances de organizaciones de la sociedad civil y
otros de redes académicas que se han ido conformando sobre ba-
ses territoriales (AUGM, la Asociacién Europea de Universida-
des, entre otros), sectoriales (como ser la European Trade Union
Committee for Education, que nuclea sindicatos de profesores
universitarios de Europa), territorial-sectorial (Asociacién Cana-
diense de Profesores Universitarios, como ejemplo) e internacio-
nales (redes académicas diversas).

El trabajo se ordenard temporalmente en tres apartados: la
década del noventa del siglo XX, con los debates sobre la inter-
nacionalizacién de la educacién superior; la primera década del
siglo XXI, con los debates sobre la caracterizacién de la educacién
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superior como servicio y los alcances de la misma; y finalmente, la
situacion presente con la inclusién de los servicios en general, en
la conformacién de megaespacios regionales. En el altimo aparta-
do se presentardn diversas conclusiones sobre el momento actual,
con algunos temas de agenda a trabajar con vistas a la Conferencia
Regional y a la Mundial de Educacién Superior que se realizardn
en los préximos afnos.

2) La década del noventa: la internacionalizacion de la edu-
cacion superior

En la década del noventa es cuando los dos temas sensibles a los
que se hizo referencia ingresaron en la agenda educativa de los
gobiernos y las universidades: por un lado, con los avances pro-
positivos del Banco Mundial y por el otro, con la aprobacién del
Acuerdo General de Comercio de Servicios en la Ronda Uruguay
y lainclusién en una comisién de los servicios educativos. La Con-
ferencia Mundial de Educacién Superior que se realiz6 en Paris en
1998 mostrard una visién alternativa y diferenciada.

Las propuestas del Banco Mundial

Las propuestas de reforma sobre la educacién superior encuen-
tran en las ideas formuladas por el Banco Mundial (BM), al inicio
de la década de los 90, un cuerpo conceptual que se ha posicio-
nado como uno de los polos relevantes del debate, con fuertes
implicancias para las discusiones sobre internacionalizacién. El
BM elaboré y promovi6, mediante programas de financiamien-
to, principalmente en América Latina y Africa, un conjunto de
reformas orientadas a reducir la relevancia del Estado en la asigna-
cién de los recursos y a reposicionar en cambio, al mercado como
principal ordenador. La idea detrds de esto es que la educacién
superior es un bien privado al que no accede toda la poblacidn,
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sino los segmentos con mayores recursos econémicos y que, por
ende, el financiamiento debe reorientarse hacia la demanda, la que
de acuerdo a sus preferencias, obligarfa a reajustar la oferta. Sin
dnimo de exhaustividad, la Asociacién Canadiense de Profesores
Universitarios resumié en su momento, los principales puntos
que el BM expuso ante la UNESCO en 1998:

a. Incremento de las colegiaturas

b. Cobrar el costo total de pensién

c. Instrumentar medidas de préstamos a los estudiantes

d. Cobrar los intereses prevalecientes en el mercado a todos
los préstamos

e. Mejorar el cobro de los préstamos a través de compaiiias
privadas y la introduccién de un impuesto a los graduados

t. Adiestrar a los profesores como empresarios

g. Vender investigacién y cursos

h. Incrementar el nimero de instituciones educativas priva-
das con cobros del costo total de la ensefianza

Estas reformas supondrfan un cambio sustantivo en la toma
de decisiones y en las relaciones de poder que las determinan, al
otorgar un mayor peso a clientes (estudiantes) y consumidores
(empresas), y disminuir, en cambio, el rol de gobiernos y profeso-
res. De esta forma, se propone que las ofertas serfan mds sensibles a
las necesidades de la economia, que en el marco de la globalizacién
de las actividades econdmicas requerirfa de ajustes cada vez mds
frecuentes (Banco Mundial, 2000).

Sin embargo, hasta ahora no se ha abordado la pregunta:
¢qué consecuencias tiene esto para los debates sobre la internacio-
nalizacién de la educacién superior? Para hacerlo, es necesario in-
troducir las negociaciones y los contenidos del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (GATS, por su sigla en inglés) que
se discutfan de forma paralela en la Ronda Uruguay del GATT y
que tendrfa, finalmente, como principal resultado la creacién dela
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
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Las negociaciones sobre el GATS y la inclusion de los servicios
educativos

Durante la Ronda Uruguay y del GATT, los paises desarrollados
promovieron la concrecién de un acuerdo multilateral en servicios,
que otorgara trato nacional a proveedores extranjeros, asegurara el
acceso a mercados y se basara en el principio de la cldusula de la
nacién mis favorecida (NMF). Finalmente, el cierre de la ronda,
con el establecimiento de la OMC, supuso la concrecién de este
objetivo (Bizzozero, 2003). E1 GATS, sigla que identifica al acuer-
do, se basa en la negociacién de “listas positivas” en las que los pai-
ses explicitan los sectores de servicios en los que estdn dispuestos a
acordar la aplicacién de los principios antes mencionados.

En una primera instancia los servicios educativos, a los que
se considerd bajo el paraguas de “servicios provistos bajo el ejerci-
cio de la autoridad gubernamental”, no fueron incluidos como
tema de negociacién, justamente por pertenecer a esta categoria.
No obstante, y retomando lo expresado en el apartado anterior,
la promocién y el desarrollo de un mercado de proveedores pri-
vados de educacién superior supuso una pertenencia difusa a la
categorfa “servicios provistos bajo el ejercicio de la autoridad gu-
bernamental”, abriendo las puertas a la conceptualizacién de la
educacién como un servicio transable.

Asi, en septiembre de 1998, en un documento restringido,
el secretariado de la OMC planted la idea de que en la medida
que los gobiernos aceptan la existencia de proveedores privados
en la educacién, la misma puede ser tratada como un servicio co-
mercial, y por lo tanto, debe ser regulada en el marco de la OMC.
Y en 1999, el mismo secretariado definié los servicios regulados
por el AGCS, y entre los mismos incluyd la educacién (Bizzozero,
2003). Desde entonces, la agenda de reformas del BM y la agenda
liberalizadora de la OMC han convergido hacia una visién de in-
ternacionalizacién de la educacién superior que tiene como cen-
tro la definicién de la misma como un servicio transable, sujeto
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-en la medida que avanzan las negociaciones multilaterales- a las
reglas del GATS que regulan el comercio de servicios.

La Conferencia Mundial sobre Educacion Superior
de la UNESCO como vision alternativa

La Conferencia Mundial de la UNESCO de 1998, que congregd
un amplio espectro de actores gubernamentales, politicos y so-
ciales relacionados con la educacién superior, generé una decla-
racion sobre la educacion superior para el siglo XXI (UNESCO,
1998) que, en términos de las ideas, puede ser considerada tanto
una respuesta como una alternativa a la visién propuesta por el
BM y la OMC. Dicha declaracién, que aborda los mismos temas
ya mencionados, tales como la masificacién de la demanda, la cre-
ciente importancia del conocimiento en el desarrollo socioeconé-
mico individual y de las sociedades, la emergencia de nuevas mo-
dalidades de provisién y las tendencias sobre internacionalizacidn,
propuso otro conjunto de respuestas que la distancian de las ideas
revisadas hasta el momento.

En concreto, la declaracién se estructura en torno al concepto
de la educacién superior como un bien publico, y en la reivindica-
cién del derecho al acceso a la ensefianza superior. Y, como conse-
cuencia, aunque reconoce el rol del financiamiento privado, recla-
ma el reforzamiento del financiamiento publico en general, y del rol
del estado en particular, en el marco de una concepcién de educa-
cion superior que la reconoce como un servicio pl’lblico. Asimismo,
enfatiza reiteradamente la importancia de asegurar la pertinencia
social de las orientaciones de la educacién en los distintos contex-
tos, lo que implica reconocer que no todas las sociedades presentan
las mismas necesidades y que, por tanto, las estrategias de desarrollo
de las instituciones educativas deben atender estas particularidades.
Por otra parte, reposiciona al personal y a los estudiantes de las ins-
tituciones como principales protagonistas de la educacion superior,
distancidndose implicitamente del perfil empresarial del docente e
investigador promovido en las reformas del BM.
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Finalmente, en términos de internacionalizacidn, la decla-
racién promueve la intensificacién de la cooperacién internacio-
nal, el intercambio de conocimientos y el aprovechamiento de
las nuevas tecnologfas disponibles y propone, especificamente, la
inclusién de la dimensién internacional en los planes de estudio.
No obstante, como consecuencia de su conceptualizacién de la
educacién superior como un bien publico, descarta de plano los
procesos de internacionalizacién que tienen como eje la construc-
cién de mercados internacionales de provisién de servicios educa-
tivos sujetos a las reglas que gobiernan el comercio de servicios en
el marco de la OMC. Y, para culminar, advierte sobre el proble-
ma especifico de la “fuga de cerebros”, marcando la necesidad de
promover las politicas y los entornos adecuados para asegurar el
retorno de los investigadores formados en el exterior.

3) El siglo XXI: debates contemporaneos sobre la educa-
cion superior

El siglo XXT trajo consigo los debates sobre el servicio educativo
y si, el bien como tal, podia considerarse publico o bien transable.
Por otra parte, también introdujo otros debates vinculados a la
caracterizacién de las modalidades de internacionalizacién de la
educacion superior, sus alcances y posibilidades. Si esos debates y
generacion de ideas se dieron en el marco de la OMC, la OCDE
también comenzé a generar documentos y trabajos sobre la edu-
cacién superior. Finalmente, la UNESCO también generd ideas
que fueron plasmadas en el documento de la Conferencia Mun-
dial que se llevé a cabo en Paris hacia fines de la primera década.

El debate sobre la educacion superior como bien pablico, bien

publico global o bien privado

El corazén de la cuestién planteada, como ya ha sido mencio-
nado, subyace en la conceptualizacién de la educacién superior
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como bien publico o bien privado. Por ende, aunque sea en unas
lineas, resulta ineludible abordar el tema. Mis all4 de los intere-
ses en disputa, desde el punto de vista académico, el principal
desafio a la nocién de educacién superior como bien publico
proviene de la teorfa econédmica, tanto en sus versiones neocld-
sicas como institucionalistas. Desde estos enfoques, un bien es
publico si cumple dos requisitos: 1) su consumo no implica que
pueda seguir siendo usado por otros ciudadanos “consumido-
res”; 2) su consumo no es excluyente para algunos ciudadanos
“consumidores”. La educacién superior, desde el punto de vista
econémico, no cumple con ninguno de los dos, pues es posi-
ble excluir lo del consumo, y sobre todo, porque existe un costo
marginal positivo asociado a cada consumo adicional (Rodri-
guez Gémez, 2008).

Desde el punto de vista de la teorfa econdémica, el Estado
cumple con un servicio publico al plantear las politicas educativas.
Sin embargo, no puede catalogarse a la educacién superior como
un bien publico stricto sensu, en la medida que hay proveedores
privados que brindan educacién y ademds, porque hay costos
marginales que son asumidos individualmente.

De esta manera, el debate se ha abierto y complejizado en la
caracterizacion como bien de la educacién, sobre todo y especifi-
camente en la superior. Este debate no se circunscribe obviamente
al bien en si, sino también atafie el papel que cumple el Estado y
la universidad, y el tema sensible de los contenidos que se piensan
y de los fundamentos y principios sobre los cuales se construye la
internacionalizacion de la educacién superior.

Como salida al tema, se ha propuesto definir a la educacién
como un bien publico global, puesto que genera externalidades
positivas que traspasan las fronteras nacionales, pero que, dado
que se financia al interior de los Estados, existen incentivos para
conductas free-riders. Sin embargo, esta definicién acarrea el ries-
go de subordinacién de las politicas nacionales a los objetivos e
intereses de los actores mds poderosos del sistema internacional y,
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por ello, los paises en desarrollo se han manifestado en una posi-
cién contraria a la misma.

Una posible salida al punto, que se comparte por quienes re-
dactan este documento, supone dar un giro al debate para centrar-
se, no en el cardcter econémico del bien, sino en su cardcter social.
En este sentido, la educacién superior actda como bien publico
por el amplio conjunto de externalidades sociales positivas que
produce: generacién de conocimiento, tanto bésico como aplica-
do; formacién de profesionales y con esto, incremento del capital
humano agregado; oportunidades de movilidad social ascendente
y provision de bienes culturales, entre otros. Es por esto que, a
lo largo del planeta, se observa con mayor o menor intensidad la
apuesta del sector publico a la educacién superior y, aunque estos
esfuerzos son en ocasiones complementados por mecanismos de
financiamiento privado, la conduccién permanece en la esfera del
sector publico. As, esta nocién de bien publico social implica que
la internacionalizacién de la educacién superior recorra un sende-
ro no comercial, para adoptar en cambio esquemas de coopera-
cién y colaboracion basados en mecanismos alternativos.

La perspectiva de la OCDE y la Conferencia de UNESCO
de 2009

Miés cerca en el tiempo, la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) se ha convertido en un centro
relevante de generacién de conocimiento e ideas sobre educacidn,
tanto a nivel general como para el subsistema superior en particu-
lar. Por ende, resulta pertinente echar un vistazo a sus principales
recomendaciones en materia de educacién superior.

Un atajo interesante y, particularmente relevante desde una
perspectiva latinoamericana, es la revisién que el organismo reali-
z6, junto con el BM, al sistema de educacion superior de Chile en
2009. Cabe senalar que Chile, junto a México, son los tinicos dos
paises latinoamericanos miembros de la OCDE. En el documento
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de divulgacién de resultados, la OCDE afirma que la educacién
superior de Chile estd lista para una reforma de segunda genera-
cién” (OCDE, 2009). Por ende, emerge la pregunta: ¢cudles serfan
los componentes de dicha reforma?

En primer lugar, el organismo sugiere aumentar la transpa-
rencia del sistema de aseguramiento de la calidad, con miras a con-
tinuar asegurando el nivel de los programas educativos. A su vez,
propone ajustar los grados académicos al esquema adoptado por
los paises de la OCDE -bachillerato, maestria y doctorado-. Por
otra parte, reconoce como positivos los avances en términos de fi-
nanciamiento introducidos por la reforma de primera generacidn,
pero sostiene, marcando una reversidn con las orientaciones im-
perantes en la década anterior, la necesidad de “duplicar la inver-
sién publica en educacién superior en investigacién en los proxi-
mos afios” (OCDE 2009:1). Ademds, sugiere otorgar un espacio
mayor a la voz de los empleadores en el diseno de los programas y
reducir la fragmentacién de los esquemas de financiamiento. En
cambio, aunque reconoce la existencia de problemas de acceso, no
propone soluciones en este sentido, confiando en que una simpli-
ficacién del esquema de becas y préstamos combinada con una ra-
cionalizacién de los grados académicos, solucionarfa el problema.

En términos de internacionalizacién, las propuestas tienen,
impl{citamente, consecuencias mixtas. Primeramente, la promo-
cién del fortalecimiento de capacidades de control de calidad y
reconocimiento de titulaciones contribuye a reducir los costos
de transaccion relacionados con la movilidad, por lo que pue-
de considerarse una recomendacién favorable a la internacio-
nalizacién. Pero en el ntcleo del debate, esto es, en el cardcter
comercial o no comercial de los servicios educativos, las sefiales
son difusas. Por un lado, al reposicionar la importancia del sec-
tor publico en el financiamiento, abona la idea de la educacién
como servicio publico, alejada de la nocién de producto transa-
ble. Pero, por el otro, al no abordar los costos relacionados con
el acceso, mantiene la concepcién del mercado de provisién de
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servicios educativos, y por ende refuerza, aunque sea por inercia,
los argumentos orientados a la inclusién del sector en las nego-
ciaciones comerciales.

Mientras tanto, en 2009 tuvo lugar una nueva Conferencia
Mundial sobre la Educacién Superior en la UNESCO, que fue
precedida por una Conferencia Regional del Instituto Interna-
cional para la Educacién Superior de América Latina y el Caribe
(IESALC). En esa instancia, se presentaron algunos documentos
sobre la internacionalizacién de la educacién superior. El resulta-
do de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior de la
UNESCO no fue una declaracién sino tan solo un comunicado,
lo que muestra la dificultad creciente de alcanzar acuerdos amplios
en espacios multilaterales, producto de los maltiples intereses y
visiones que se entrecruzan'. El principal tema de debate giré en
torno a la vision de la educacidn, con tres grandes aproximaciones:
aquella que considera la educacién superior un bien publico, la
que lo define como un servicio publico y la que lo conceptualiza
como una mercancfa. De las tres, finalmente se impuso la primera
(Lépez Segrera, 2010).

Ademis de las consecuencias para los debates sobre inter-
nacionalizacion generados por esta definicién, el tema “interna-
cionalizacién, regionalizacién y mundializacién” fue objeto de
un tratamiento especifico en la conferencia. El comunicado final
recoge un apartado sobre el punto, en donde se renueva el llama-
miento a la intensificacién de la cooperacién internacional y a la
transferencia de conocimientos como medios para promover el
desarrollo en todas las regiones y zonas del mundo. A su vez, se
retoma el problema del éxodo de competencias y se exhorta a los
Estados a abordar este desafio mediante la cooperacién, promo-
viendo al mismo tiempo la movilidad de docentes y estudiantes.

1 Como bien sefala Tunnermann Bernehim (2010), el hecho de que sea un
comunicado y no una declaracién reduce el nivel de compromiso que el docu-
mento genera en los Estados miembros.
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Y, ademds, se introduce la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales nacionales y regionales de acreditacién y supervi-
sién de la calidad, con miras a asegurar una oferta de calidad a los
estudiantes y prevenir la expansion de los proveedores espurios o
“fébricas de diplomas” que, de acuerdo al diagndstico generado,
constituyen un problema emergente (UNESCO, 2009). En todo
caso, y retomando el nudo del problema de esta exposicidn, la
UNESCO refuerza, aunque no sin fuerzas centrifugas en su inte-
rior, una concepcidn de educacién superior que la pone por fuera
del alcance de los tratados comerciales de servicios.

4) Ambitos internacionales de consideracion de la educa-
cion superior

La UNESCO ha continuado trabajando sobre la internacionaliza-
cién de la educacién superior a partir de la convergencia en algu-
nas definiciones generales. En ese sentido, la Conferencia General
del 2015, retomando las decisiones anteriores, incluida la de la 372
Conferencia General, present6 un conjunto de recomendaciones
para la préxima Conferencia Mundial sobre la base de un docu-
mento elaborado por un grupo de trabajo, en el que se presenta un
informe preliminar relativo a la preparacién de una convencién
mundial sobre el reconocimiento de cualificaciones en educacién
superior, lo cual facilitarfa la movilidad académica y la coopera-
cién internacional (UNESCO, 2015).

Por otra parte, la educacién superior, en tanto servicio, se
encuentra en diversos 4mbitos internacionales y regionales. El es-
tancamiento de negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC,
la proliferacién de Tratados de Libre Comercio y el inicio de ne-
gociaciones para generar mega-bloques lleva a ampliar (y en cierta
medida diluir) el marco normativo y referencial de la educacién
superior como servicio brindado. En esta ampliacién de dmbitos
se incluyen légicamente las evoluciones y respuestas que se han
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ido concretando en bloques regionales especificos, como es Bolo-
nia en Europa y en el MERCOSUR.

La ampliacion de los dmbitos de referencia posibilita que el
tema concreto de la educacién superior, y mismo de la educaciéon
general, quede diluido en su tratamiento especifico, llevando a
que no se lo considere, o directamente no se conozca la vincula-
cién con el marco normativo que se negocia, como ha sucedido en
el TISA. Lo que importa es visualizar esos distintos 4mbitos y el
momento actual, en materia de ideas y propuestas en las cuestio-
nes sensibles que atafien a la educacién superior.

La Ronda Doha de la OMC

Uno de los puntos mds polémicos del sector educacién refiere a
la cobertura de los compromisos asumidos. Esto se debe a que,
como se mencionara anteriormente, el GATS exenta a los servicios
provistos en el ejercicio de la autoridad gubernamental, lo que sig-
nifica que un servicio se presta de manera “no comercial” y “no
en competencia”, de acuerdo al Articulo 1.3 de la OMC (Knight,
2004). Por ende, en tanto los paises adoptan esquemas mixtos
de provisién, e incluso en ocasiones con aranceles independien-
tes de la modalidad de provisién, la definicién podria excluir por
completo a la educacién superior de esta salvaguarda, abriendo la
puerta para la liberalizacién de todos los sectores, con el sector pu-
blico incluido. No obstante, en tanto los paises no asumen com-
promisos, no se ven afectados por esta definicién.

En cambio, el punto crucial del acuerdo es el “principio de
liberalizacién progresiva” pues, aunque no ataca directamente el
derecho de los Estados a realizar sus propias ofertas, insta a libera-
lizar nuevos sectores en cada negociacién, aumentando la presién
sobre aquellos paises que no desean permitir el acceso de provee-
dores extranjeros a sus mercados (Knight, 2004). Por ello, reflexio-
nando sobre las implicancias para el sector educativo, Bizzozero y
Hermo (2009: 64) afirman:
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Este punto es de alta sensibilidad y afectarfa a todo el sec-
tor de servicios. Como ya sefialdramos en un documento
anterior, se plantean dos temas de relevancia: el primero
es el alcance de lo que se entiende por reglamentacién na-
cional y el segundo tema es si se plantea que el Miembro
debe “demostrar” que la reglamentacién nacional no es
mds restrictiva que otras anteriores y resulta necesaria.
Esta posible derivacién del Grupo de Trabajo sobre regla-
mentacién doméstica posibilitarfa, “objeciones externas”
aregulaciones educativas y su eventual traduccién en gru-
pos de solucién de diferencias de la OMC, para analizar
si esa regulacion no resulta comercialmente restrictiva. Si
este fuera el criterio, se cuestionarfa toda la base del tejido
social y educativo, quedando el Estado y la Universidad
muy limitados en un escenario global.

Sin embargo, las diferencias entre los paises desarrollados y
en desarrollo, por un lado, y las propias desavenencias entre los
primeros por el otro, llevaron al estancamiento de la Ronda Doha
(Walter y Sen, 2009), evidenciada en el fracaso de la Cumbre de
Cancidn de 2003. Tras esto, los paises desarrollados, con Estados
Unidos a la cabeza, priorizaron una estrategia de liberalizacién
competitiva, a través de la promocién de TLC bilaterales.

Los TLC bilaterales

Las dificultades en el dmbito multilateral llevaron a los paises desa-
rrollados a optar por la via bilateral, en donde evidentemente tie-
nen un mayor poder de negociacién vis a vis los potenciales socios
comerciales, sobre todo cuando se trata de tratados Norte — Sur.
Asi, la explosién en términos cuantitativos de TLC bilaterales, a
partir de 2003, vino acompaiiada de la inclusién de capitulos de
servicios en todos los nuevos acuerdos, en consonancia con los ob-
jetivos de los paises desarrollados en materia comercial (Shadlen,
2008; Manger y Shadlen, 2014; Tole, 2013).
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En América Latina, es de particular relevancia observar los
TLC impulsados por Estados Unidos desde 2005, tras el fracaso
del ALCA.

A partir de este momento, Estados Unidos firmé acuerdos
bilaterales con Colombia, Perd, Panami, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Republica Dominicana, que
se suman a los tratados que ya mantenfa con Chile y con México,
este tiltimo en el marco del NAFTA.

Segtin Bizzozero y Hermo, basados en un informe de la se-
cretarfa de la OMC, los paises latinoamericanos han asumido un
mayor grado de apertura y liberalizacién en materia de servicios
en los TLC con Estados Unidos, en comparacién con sus com-
promisos del GATS. Lo que se debe, claro estd, al mayor poder
relativo de Estados Unidos en este formato bilateral. De acuerdo
a los autores, el sector educativo no ha sido la excepcién; no obs-
tante, encuentran que “hasta el momento no se ha producido un
aprovechamiento de esas cliusulas liberalizadoras por parte de las
instituciones y prestadores de servicios educativos comerciales es-
tadounidenses en esos paises a partir de la firma de tales tratados”
(Bizzozero y Hermo, 2009: 95). De todos modos, el hecho de que
las modalidades de provisién ya sefialadas se encuentren habilita-
das exige un monitoreo constante, de cara a evaluar potenciales
consecuencias de estas politicas.

Los nuevos tratados comerciales de “mega-bloques”

El nuevo impulso para la firma de tratados comerciales ha prove-
nido de distintas iniciativas, entre las cuales las mds impactantes
han sido las vinculadas a la conformacién del mega-bloque Pacifi-
co y del Atldntico. Entre estos tratados, se encuentran los recien-
temente acordados Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment (CETA) entre Canadd y la Unién Europea, el Trans Pacific
Partnership (TPP), asi como las propuestas del Trade in Service
Agreement (TISA)y del Transatlantic Trade and Investment Part-
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nership (TTIP). Estas iniciativas se destacan, por un lado, por el
hecho de que abarcan un conjunto mds amplio de paises que los
acuerdos bilaterales, pero no obstante se negocian por fuera del
marco de la OMC. Y, por el otro, debido a que en el sector servi-
cios se negocia bajo una nueva lgica que ensancha significativa-
mente el alcance esperado de la liberalizacién (Pose, 2016).

En concreto, mientras que en el GATS los paises negocian
bajo el formato de “listas positivas”, esto es, hacen ofertas sobre las
distintas 4reas en las que estdn dispuestos a asumir nuevos com-
promisos, tanto en acceso a mercados como en trato nacional, en
los nuevos tratados el trato nacional es negociado a partir de “listas
negativas”, en las que se estampan las dreas donde no se desean
asumir compromisos, mientras que todo lo demds queda implici-
tamente incluido. Ademds, se prevé la inclusién de “cldusulas cre-
mallera”, por las que un pais no puede deshacer sus concesiones en
trato nacional una vez otorgadas, y solo puede hacerlo en acceso a
mercados re-monopolizando un sector (Pose, 2016).

Como resulta evidente, esta estrategia negociadora resulta
mds propicia para la inclusion de las distintas modalidades de ser-
vicios educativos —incluyendo la educacién superior-, en tanto su
exclusién requiere la movilizacién de una coalicién anti-liberaliza-
dora que logre poner explicitamente los servicios educativos en la
lista de sectores protegidos por los Estados nacionales.

Por ello, tanto la European University Association (EUA),
que nuclea a mds de 800 universidades de 47 paises de Europa,
como el European Trade Union Committee for Education (ETU-
CE), agrupacién compuesta por 129 sindicatos de profesores uni-
versitarios de Europa, han vigilado de cerca las negociaciones del
CETA, TTIPy TISA.

Sus declaraciones y documentos de andlisis (ETUCE 2014;
EUA 20142, 2014", 2014°y 2014") muestran la preocupacion por-
que la educacién superior no ha sido explicitamente incluida pero
tampoco excluida, lo que en los hechos la incluye —por el formato
de listas negativas-, y que la salvaguarda del articulo que exenta los
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servicios provistos en ejercicio de la autoridad gubernamental no
resulta suficiente para prevenir su inclusion.

Por ende, reclaman la exclusién de los servicios educativos en
particular, y de todos los servicios publicos en general, de la nego-
ciacién de estos nuevos acuerdos comerciales. En todo caso, tanto
el nuevo formato negociador como la introduccién de cldusulas
cremalleras, que previenen el retiro de los compromisos asumidos
previamente, llaman a la necesidad de monitorear continuamente
estos desarrollos, producto de que pueden sentar las bases orien-
tadoras para la educacion superior en el mediano y largo plazo, de
forma incluso inadvertida.

Las respuestas regionales y las iniciativas no gubernamentales

Los espacios de integracién regional con objetivos de integracion
profunda, como la Unién Europea y el Mercosur, han ensayado
respuestas especificas al fenémeno de la internacionalizacién de la
educacién superior. Respuestas que, al decir de Verger y Hermo
(2010), pueden ser entendidas como alternativas, en materia de
escala, a las presiones ejercidas por la globalizacién de las activi-
dades educativas. Lo novedoso de estas iniciativas es que, si bien
pueden responder a demandas de cardcter econémico como lo ex-
plicita claramente el proceso de Bolonia al mencionar la necesidad
de mejorar la competitividad de las universidades y los recursos
humanos en Europa, se salen de la légica comercial del GATS o de
los nuevos tratados comerciales.

Bolonia, de hecho, no es una iniciativa propia de la Unién
Europea, producto de que, a diferencia de otras 4reas, los Estados
europeos han decidido retener su soberanfa en la conduccién del
proceso, sin delegar en un érgano supranacional. Lo que mues-
tra, sin dudas, la sensibilidad que el sector educativo despierta
en términos de soberania. No obstante, a través del manejo de
distintas iniciativas, como el programa de becas ERASMUS y
los fondos para el financiamiento de investigaciones, la Comi-
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sién Europea juega un rol relevante en la gobernanza del proce-
so. Mientras que, en el Mercosur, por las propias caracterfsticas
institucionales de la organizacién, que no contempla la opcién
supranacional, los Estados también conducen y deciden sobre la
integracién del sector educativo.

Los actores no gubernamentales, tales como asociaciones de
universidades, de docentes o incluso de estudiantes, han sido agen-
tes muy activos en materia de internacionalizacién de la educacién
superior. Una facilitadora de estos procesos, sin dudas, ha sido la
UNESCO y sus plataformas regionales, como el Instituto Inter-
nacional para la Educacién Superior en América Latina y el Cari-
be (IESALC). En la regién se destacan, a su vez, iniciativas como
la Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) y la
Red Columbus de universidades de América Latina y Europa. A
través de estas asociaciones se canalizan distintas iniciativas de coo-
peracién, como programas de movilidad estudiantil y docente, y
fondos comunes de investigacion, entre otros, que fomentan la
internacionalizacion de la educacién superior desde una perspec-
tiva no comercial. No obstante, es preciso matizar, estas iniciativas
se enfrentan en ocasiones con restricciones de cardcter financiero
que limitan su desarrollo y alcance.

En definitiva, en la actualidad conviven distintas agendas de
internacionalizacién, impulsadas por diferentes actores, con visio-
nes e intereses encontrados. Dentro de este panorama, los nuevos
tratados comerciales y su agenda liberalizadora parecen configu-
rarse como el fenémeno reciente con mayor impacto potencial.

5) Un presente mirando en futuro

La evolucién del contexto internacional, muestra la evidente vin-
culacién entre los requerimientos de la globalizacién en materia
econdmica y la necesidad de incluir sectores, entre los cuales se en-
cuentran el de servicios y, en particular, el de educacién superior.
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Al respecto, esa consideracién ha abierto varios debates en ma-
teria de ideas e iniciativas sobre el papel de la universidad, la sociedad
del conocimiento y el tema especifico de la educacién superior.

Los impulsos a la liberalizacién econémica, incluyendo el
sector servicios, han impactado considerablemente en los debates
concretos sobre educacion superior. Esto se ha visto reflejado en
la evolucién del tema en el propio organismo internacional que
tiene competencias en educacién en general, que es la UNESCO.

El conjunto de 4mbitos diferentes que se ha abierto con los
nuevos espacios de negociacién internacional han provocado una
dilucién del tema especifico de la educacion superior, lo cual for-
talece desde la perspectiva de la UNESCO la idea de considerarla
como un bien publico global para extraerlo de las negociaciones.
Esto, igualmente no soluciona el problema en si de la educaciéon
superior y deja abiertas otros interrogantes.

En vistas al presente—futuro, hay varias cuestiones que nece-
sariamente deben estar incluidas en la agenda educativa con vista
al seguimiento del tema, su andlisis y la consideracién de propues-
tas e iniciativas. En primer lugar, la continuidad de este tipo de
ejercicios vinculados a la sistematizacién y seguimiento de los dis-
tintos dmbitos. Esto implica una sistematizacién desde una mira-
da interdisciplinaria que incluya la perspectiva juridica, la politica,
la educativa y la de economia politica.

Lo segundo, es otorgar en la valoracién de posibles inicia-
tivas a la estructuracién que se hace desde cada una de esas pers-
pectivas disciplinarias. Al respecto, las ideas que se van generando
en los distintos dmbitos, si bien parten de intereses especificos
(economia politica) y tienen un marco de apoyo en las redes y en
los Estados (politica), se van consolidando en marcos juridicos y
normativos referenciales (derecho).

En definitiva, trabajar en presente-futuro significa partir
del actual contexto internacional con vistas a las Conferencias de
Educacién Superior planteadas (Regional y Mundial), otorgan-
do contenidos a los temas y cuestiones que se han planteado que
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no se circunscriben solamente a la consideracién de los “servicios
educativos”, sino que incluyen el papel de la universidad, la socie-
dad del conocimiento y la educacién superior en un contexto de
globalizacién. Por todas esas consideraciones, se recomienda con
vistas a las conferencias regional y mundial en educacién superior,
crear grupos de trabajo en las universidades de AUGM con ese ob-
jetivo, o bien direccionar grupos de investigacién en caso de que ya
existan en los temas y cuestiones planteados.
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CIN - CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
DE ARGENTINA

Lineamientos conceptuales orientadores
para el trabajo en los ejes tematicos

La III Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES -
2018) serd el evento regional mds importante orientado a discutir
y acordar criterios, y a formular propuestas y lineas de accién con
el propésito de orientar las politicas y los planes estratégicos de los
gobiernos y de las instituciones de educacién superior de Améri-
ca Latina y el Caribe, en el préximo decenio. La declaracién final
operard, también, a modo de posicionamiento de los paises de la
regién ante la Conferencia Mundial de Educacién Superior, orga-
nizada por UNESCO en Paris y anunciada para 2019.

El proceso de organizacién y preparacién de la CRES 2018,
tiene en las comisiones que abordardn los ejes temdticos una ins-
tancia fundamental de produccién de conocimiento sobre el es-
tado de situacién (a modo de balance respecto de la Conferencia
anterior) y la perspectiva de un conjunto de problemiticas de
la educacién superior en la regién, que servirin de insumo para
suscitar un amplio debate y alcanzar los consensos que se plasma-
rin en documentos, declaraciones y planes de accién aprobados
por la CRES.

Para la coordinacién de los ejes temdticos de los dias 17, 18 y
19 de abril del corriente afio, se reunieron en la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba (UNC) el Coordinador dela CRES 2018 (UNC),
el Director de IESALC y los especialistas convocados miembros

de los equipos de la UNC y de IESALC. La labor colectiva y los
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fructiferos intercambios realizados en la reunién posibilitaron, a
través de una amplia participacién, analizar y discutir propdsit-
os, contenidos y perspectivas que orientardn el tratamiento de
los ejes temdticos. Recuperando los ricos aportes construidos
colectivamente, se acordd la elaboracién de un documento sobre
lineamientos conceptuales a modo de orientacién y articulacién
del trabajo de los coordinadores y sus equipos. Los lineamientos
conceptuales que ponemos a consideracién aspiran a generar un
marco de referencia para el trabajo de los grupos temdticos.

Partimos de reconocer que la complejidad alcanzada en las
tltimas décadas por la educacién superior en América Latina y el
Caribe nos demanda un abordaje multidimensional que habilite
categorfas de andlisis potentes para una adecuada articulacién y
coherencia conceptual en el tratamiento de los temas de cada eje y
en su conjunto. Para ello, se hace necesario reflexionar desde una
construccion analitica apoyada en la transversalidad como argu-
mento y posicionamiento que articule el tratamiento de dimen-
siones clave de la ES.

Para ello, es importante recuperar los avances alcanzados en
las conferencias regionales de 1996 y 2008 y en las conferencias
mundiales de 1997 y 2019, al declarar la educacién superior como
un bien publico social, un derecho humano y universal y un deber
del Estado. La CRES 2018 buscar4 fortalecer esas ideas-fuerzas in-
tensificando el compromiso social de la ES de cara a la sociedad la-
tinoamericanay a los desafios y retos que enfrenta, en un contexto
regional y mundial diferente de la anterior conferencia.

El centenario de la Reforma Universitaria de 1918 nos in-
terpela a resignificar el legado de aquel movimiento universita-
rio, social, politico y cultural, profundizando el compromiso con
una universidad auténoma, critica, democritica, participativa,
con libertad académica y una visién latinoamericana sensible a
los requerimientos de nuestras sociedades, como marco de refe-
rencia para construir una educacién superior abierta a la coope-
racién y a la integracién de América Latina y el Caribe, que nos
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posibilite alcanzar un futuro de prosperidad y buen vivir para
nuestros paises.

En contextos de profundas incertidumbres politicas y de
propagacién de ideologfas neoliberales y neoconservadoras que
afectan a los pafses de la regién y el mundo, es imperioso re-
flexionar sobre el compromiso social impostergable de la ES en
el desarrollo humano, social, econémico, cultural e individual
para la construccién de una sociedad mds democritica, mds
igualitaria y mds plural.

Una agenda en la educacién superior latinoamericana y cari-
befa de conocimiento, la ciencia y tecnologfa es central para asu-
mir un efectivo compromiso en la construccién de un futuro de
sustentabilidad y gobernabilidad social y politica para el bienestar
de nuestros pueblos en los espacios subregionales y regionales.

Atendiendo las temdticas que cada uno de los grupos estin
trabajando, es importante senalar algunos aspectos que atraviesan
las preocupaciones sobre la ES en la regién y sobre los que, recu-
perando los avances de las conferencias anteriores y el legado de la
Reforma universitaria de 1918, serd imperioso considerar:

La calidad de la ES. La pregunta inicial podrfa plantearse en
los términos de qué calidad necesita alcanzar la ES en nuestros paises.
El tratamiento de la calidad de la ES requiere vincularla a:

a. Una perspectiva mds amplia que considere la articulacion
de la ES con los demds niveles del sistema educativo, considerando
que el tema de la calidad es centralmente una preocupacién que
atraviesa toda la educacién formal de nuestros paises.

b. Definir la calidad en linea con la expansion de la matricu-
la y de la oferta de educacion superior, atendiendo la ampliacion
del acceso con permanencia 'y condiciones de egreso para una efectiva
calidad con inclusion social.

c. Elabordaje de la calidad vinculada a los sistemas de ES re-
quiere ser analizada desde una perspectiva que articule ofertas ins-
titucionales y trayectos académicos de formacion diferenciados en
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los sistemas binarios compuestos por dos tipos de instituciones:
universidades y un nivel superior o terciario, con instituciones de
formacién docente y técnico profesional. Por tanto, una educa-
cién superior de calidad en nuestros paises requiere una mayor ar-
ticulacién entre ambos subsistemas para romper la jerarquizacién,
diferenciacién y segmentacién existente en algunos sistemas de la
educacion superior en la regién.

d. El abordaje de la calidad de la ES como construccién so-
cial supone reconocer la diversidad y heterogeneidad: de sujetos,
instituciones, conocimientos, demandas y compromisos con el
conocimiento, con los estudiantes y con Otros sectores sociales,
en base a una légica de pertinencia y relevancia de la ES para el
desarrollo humano, social, econémico, cultural e individual de
los paises de la regién. Entendiendo que pertinencia y relevancia
tienen razén de ser si se transforman en propdsitos del quehacer
de la universidad y si cobran sentido transformador de los con-
textos sociales desprotegidos/vulnerables. En otros términos, la
relevancia y la pertinencia de la ES cobrari sentido si las tareas
sustantivas de la universidad, docencia e investigacién estin re-
feridas a sociedades concretas y comprometidas con la transfor-
macion de la calidad de vida de las poblaciones vulnerables, res-
petando la diversidad cultural y lingiiistica, y el reconocimiento
de otras identidades.

e. Considerando que la evaluacién de la calidad de la ES
devino en “una préctica instalada y/o experiencia consolidada”,
es un buen momento para sentar y reafirmar nuestro posicio-
namiento en torno a un paradigma de la evaluacién de cardc-
ter formativo, procesual y sistemdtico para el mejoramiento de
nuestras instituciones, carreras, formacién de profesionales, etc.
En particular, se requiere un posicionamiento critico respecto
de una concepcién de la evaluacién como medicién de pro-
ductividad de la investigacién y de los investigadores, dife-
rencidndose de los procesos actuales que estdn transformando
la vida académica de los profesores en una parafernalia de for-

359



mularios y requerimientos de publicacién, y en “una lucha por
la sobrevivencia en la selva académica” (Antonio Novoa, exrec-
tor de la Universidad de Lisboa), o como sefiala Boaventura de
Sousa Santos, en “Una burocratizacién brutal de la vida del
docente que pasa cada vez menos tiempos con sus estudiantes
porque tiene que pasar cada vez mds tiempo en la computadora
llenando informes que hay que llenar”.

2. Estado, sociedad y educacion superior
La Conferencia 2008 sefiala claramente: “Los Estados tienen el
deber fundamental de garantizar este derecho. Los Estados, las
sociedades nacionales y las comunidades académicas deben ser
quienes definan los principios basicos en los cuales se fundamen-
ta la formacién de los ciudadanos y ciudadanas, velando porque
ella sea pertinente y de calidad. £/ caricter de bien piiblico social de
la Educacion Superior se reafirma en la medida en que el acceso a
ella sea un derecho real de todos los ciudadanos y ciudadanas. Las
politicas educacionales nacionales constituyen la condicién nece-
saria para favorecer el acceso a una Educacién Superior de calidad,
mediante estrategias y acciones consecuentes”.

Reforzando el sentido de la educacién toda, y la educacién
superior en particular, como bien publico y social es imperioso
discutir y tomar posicién politica sobre el rol del Estado frente a
modelos de ES competitivos de mercado. En las pasadas Confe-
rencias Regionales y en las Conferencias Mundiales, uno de los
temas que generd mayores debates y controversias fueron los in-
tentos del GATS (Global Agreement on Trade and Services) de
transformar la educacién en un bien de mercado, una mercancia
sujeta a las disposiciones, reglamentaciones, controles y sanciones
en su comercializacidn internacional, similares a las del comercio
de cualquier otro servicio o mercaderfa. Diez afios después, se pro-
fundizaron y complejizaron los mecanismos de mercantilizacién
de la educacién superior, utilizando estindares de evaluacién de
las instituciones y la acreditacién de la investigacién que imponen
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los paises desarrollados para establecer ranking que responden a
los mercados de la educacién superior, ignorando las necesidades
y demandas de nuestros paises.

Por ello es imperioso retomar y profundizar los acuerdos al-
canzados en las CRES de La Habana y de Cartagena, colocando en
la declaracién final el rechazo explicito a todo intento de convertir
la educacién superior en un bien transable, en una mercancfa o en
un servicio comercializable. En otros términos, la educacién supe-
rior debe ser considerada un bien publico orientado, fundamen-
talmente, a lograr la igualdad en el acceso, la permanencia y la fina-
lizacién de los estudios en las instituciones de educacién superior,
sin discriminacién ninguna para alcanzar sociedades mds justas y
mejores condiciones de vida en nuestros paises, en el marco de un
paradigma de desarrollo sostenible.

Como se senala en la Declaracién final (CRES 2008) las po-
liticas (...) “deben inducir el desarrollo de alternativas e innovacio-
nes en las propuestas educativas, en la produccién y transferencia
de conocimientos y aprendizajes, asi como promover el estableci-
miento y consolidacién de alianzas estratégicas entre gobiernos,
sector productivo, organizaciones de la sociedad civil e institucio-
nes de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologfa”.

Las CRES (2018) es una oportunidad para la discusién de
una agenda regional de ciencia y tecnologfa que incluya los temas
relevantes de la agenda productiva y social de los paises, con amplia
participacién de los Estados (nacionales, estaduales, municipales),
el sector productivo y las organizaciones sociales, desde un para-
digma de desarrollo sostenible para América Latina y el Caribe.

3. Autonomia de la ES con compromiso social: de la exten-
sién universitaria de la Reforma del 18 al compromiso social de la
ES con pertinencia e inclusion.

a. En los tltimos afios la autonomia universitaria ha pasado
a tener rango constitucional en algunos paises de América Latina

y el Caribe.
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b. La Reforma Universitaria de 1918 generd un proyecto ori-
ginal de institucién de ES altamente comprometida socialmente.
En la declaracién de Cartagena se sostiene que “los principios de
la Reforma constituyen hoy orientaciones fundamentales sobre
autonomfa, cogobierno, acceso universal y compromiso social”.

“La Reforma Universitaria iniciada en Cérdoba, que forjé
los ideales definitorios de la Universidad Latinoamericana. Un de-
saffo mayor para la Educacién Superior de la regién es el de recu-
perar la vocacién de aquella Reforma Universitaria y resignificar
sus valores que conservan plena vigencia.” (AUGM, 2008: punto
3) (Arocena, Sutz, p. 8).

La universidad con autonomia y un fuerte compromiso so-
cial para el desarrollo sostenible, al decir de Arocena y Sutz (10),
“se caracteriza por la prictica conjunta de la ensefianza, la investi-
gacién y la extension y otras actividades en el medio, apuntando a
sumar esfuerzos con muy diversos actores sociales en pro del Desa-
rrollo Humano Sustentable, lo que implica, en particular, contri-
buir a: la generalizacidn de la educacién avanzada y permanente; la
creacion original de cultura y conocimiento socialmente valioso;
la solucién de problemas colectivos priorizando los sectores mds
postergados, mediante la colaboracién de actores universitarios y
de otros 4mbitos en procesos interactivos donde todos aprenden y
se desempefian no como pacientes, sino como agentes”.

¢. Sin perder su condicién de autonomia respecto del Estado
y del mercado, las universidades o redes cientificas regionales, en
tanto espacio privilegiado de produccién de conocimiento, son
interlocutoras estratégicas para los tres niveles del Estado: nacio-
nal, provincial/estadual y municipal.

4. Internacionalizacién e integracién regional como eje de la
Cooperacién Sur — Sur y como construccion de ciudadania lati-
noamericana.

a. En uno de los documentos base de la CRES 2008, se se-
fialaba: “La integracion regional es necesaria, conveniente y ur-
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gente. A las razones que histéricamente se vienen argumentando
para promoverla y que datan de hace muchas décadas, se agregan
otras exigencias derivadas de la globalizacién que han demostra-
do la necesidad de alianzas internacionales estratégicas para el
desarrollo. Esta integracion es posible y conveniente como una
estrategia para superar las reconocidas diferencias en el tamafio
y desarrollo, tanto econédmico como social, de los paises de la re-
gién. Para avanzar hacia esta integracién, es importante promo-
ver la convergencia en torno a los temas prioritarios de los pafses
latinoamericanos en la perspectiva de mejorar el crecimiento y la
competitividad, dando prioridad a la cooperacion regional en el
marco de solidaridad”. Si bien no se ha alcanzado la convergencia
que lograron otras regiones, los esfuerzos y la evolucién en la tl-
tima década han sido sustancialmente crecientes, lo que permite
sostener la importancia de fortalecer estos logros como estrategias
y plan de accién de un Espacio Latinoamericano y Caribefo de
Educacién Superior (ENLACES).

b. “Emigracién calificada” se plantea como un tema de alta
preocupacion para los paises en la CRES 2008.

¢. Como ya senaliramos anteriormente, los avances en los
procesos de transnacionalizacién y mercantilizacién de la educa-
cién superior en la dltima década reclaman un fuerte posiciona-
miento en la CRES 2018, que exprese un profundo rechazo a los
procesos de transnacionalizacién de la ES, tal como fuera expresa-
do en la CRES 2008 y sostenido por los paises latinoamericanos
en la Conferencia Mundial de 2019.

Es bien conocido que la educacién superior que ofrecen
los proveedores transnacionales escapa al control de los Estados
nacionales y los efectos denunciados son: educacién descontex-
tualizada que carece de pertinencia y equidad social y, por tanto,
amplia la exclusién y la desigualdad social. Es fundamental que los
paises establezcan leyes y dispositivos de control de la educacién
superior transnacional en todas sus formas y modalidades, a la vez
que disefien acciones que fortalezcan cosmovisiones y modelos de
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internacionalizacién orientados a la cooperacién académica, cien-
tifica y tecnoldgica entre los paises, atendiendo a la cooperacion
sur-sur solidaria.

d. Como ratificaron los participantes de la CRES de Car-
tagena, “La integracién académica latinoamericana y caribefia es
una tarea impostergable. Es necesaria para crear el futuro del Con-
tinente. Tenemos la obligacién y la responsabilidad de crear un
futuro propio”.

S. Tecnologias de la informacién y de la comunicacién
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GRUPO DE TRABAJO CIENCIA SOCIAL POLITIZADA
DE CLACSO

Contribucion a la CRES 2018 a llevarse a cabo
en la Ciudad de Cordoba, Argentina

En espanol:

En este momento critico en que los gobiernos conservadores des-
montan las politicas de financiamiento publico a las Universida-
des, a la ciencia y a la tecnologfa en los paises latinoamericanos,
poniéndose en riesgo la posibilidad de construccién de un proyec-
to de pais y de regién, robando el derecho de las generaciones mds
jovenes a la educacién, a una vida més digna, y a un futuro, el GT
iencia Social Politizada enfatiza el papel historico de asumir por
Ciencia Social Politizada enfatiza el | hist d
parte de la comunidad académica, en especial los cientificos socia-
les, de la construccién de alternativas en una perspectiva de resis-
tencia, disefidndolas colectivamente con las clases populares que
an sido histéricamente excluidas en los paises latinoamericanos.
h do histéri t luid | lati
Situaciones limites como la actual requieren acciones. En
tiempos y espacios marcados por la necesidad de supervivencia
y la desarticulacion de las condiciones de vida compete impul-
sar desde la universidad la accidén orientada a la consecucién de
derechos. Desde y para la universidad latinoamericana se exigen
précticas democriticas, de respeto a los diversos conocimientos y a
la poblacién histéricamente excluida. La perspectiva de otro pro-
yecto societario exige pensar y crear una Universidad mds solidaria
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y popular. Este es el desafio planteado a todxs los académicxs, en
ese momento critico, en medio de la profundizacién de las contra
reformas que amplian las tasas de explotacién, trayendo mds mise-
ria y sufrimiento humano.

De esta perspectiva, el desarrollo sustentable, orientado hacia
los seres humanos y la naturaleza, la concepcién del conocimien-
to como factor de ese desarrollo debe ser defendida y practicada
como bien ptiblico, compartida y accesible a todxs, contraponién-
dose a los reduccionismos impuestos por los procesos privatizado-
res del conocimiento y de la Universidad.

En portugues:

Nesse momento critico em que os governos conservadores des-
montam as politicas de financiamento publico as Universidades,
a ciéncia e tecnologia nos paises latino americanos, colocando
em risco a possibilidade de construgio autodeterminada de um
projeto de pais e de regido, roubando o direito das geragdes mais
jovens a educagio, 2 uma vida mais digna, e a um futuro, o GT
Ciéncia Social Politizada enfatiza o papel histérico a ser assumido
pela comunidade académica, em especial os cientistas sociais, na
construgio de alternativas. Na perspectiva da resisténcia necessi-
ria, especialmente se desenhada coletivamente, em conjunto com
as classes populares que, nos paises latinoamericanos tem sido his-
toricamente excluidas.

Situagoes limites como a atual cobram ag¢io. Em tempos e es-
pagos marcados pela necessidade de sobrevivéncia, a desarticulagio
das condigoes de vida impulsionam a agio por direitos. Pautar-se
em priticas democriticas, de respeito aos diversos conhecimentos
e a populagio historicamente excluida, e na perspectiva de outro
projeto societdrio exige pensar e fazer outra Universidade. Este ¢
o desafio colocado a todos os académicos, nesse momento critico,
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em meio ao aprofundamento das contra reformas que ampliam as
taxas de exploragio, trazendo mais miséria e sofrimento humano.

Dessa perspectiva, o desenvolvimento sustentivel, voltado
para os seres humanos e a natureza, o conhecimento como fator
desse desenvolvimento deve ser defendido e praticado como bem
publico, compartilhado e acessivel a todos, a despeito e se contra-
pondo aos reducionismos impostos pelos procesos privatizantes
do conhecimento e da Universidade.
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RUA - RED UNIVERSITARIA DE ARTES

La RUA, en tanto Red Universitaria de Artes, in-
tegrada por 39 instituciones de educacion superior
de 13 paises dedicadas a la ensenanza, la produc-
cion, la investigacion y la transferencia en el cam-
po de las artes y la cultura en sus diferentes mani-
festaciones, acuerda en relacion a la CRES 2018:

1.- Suscribir los términos de la Declaracién de Buenos Aires,
emanada del Coloquio Regional “Balance de la Declaracién de Car-
tagena y aportes para la CRES 2018, realizada en la ciudad de Bue-
nos Aires, los dfas 9y 10 de noviembre de 2017, en la sede de la Uni-
versidad Nacional de las Artes que acompana el presente acuerdo.

2.- Crear un Grupo de Trabajo para generar propuestas y
declaraciones en vistas a la CRES 2018, compuesto por la Univer-
sidad Nacional de las Artes de Argentina, la Universidad de Artes
de Ecuador y la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de
Cérdoba de la Argentina.

3.- Destacar el rol estratégico de las artes y la cultura en la
redefinicion de modelos de produccién de conocimientos para el
desarrollo humano sustentable, en lalucha porla soberania contra
el colonialismo cultural y en la generacién de estrategias efectivas
para la integracién multicultural de nuestros pueblos.

4.- Solicitar la incorporacién de las artes como tema transver-
sal para ser tenido en cuenta en la discusién de los ejes propuestos
parala CRES 2018.

(Firmas en el original)
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

Declaracion de la Universidad Nacional de Moreno

1. Presentacion. La UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORE-
NO ha llevado a cabo un intenso trabajo de reflexion colectiva a
fin de analizar las temdticas a ser tratadas por la CONFERENCIA
REGIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR (CRES) 2018.
Dicho trabajo ha contado con los aportes de toda la comunidad
universitaria, incluyendo a las autoridades de las distintas Unida-
des Académicas, docentes-investigadores y miembros de los distin-
tos estamentos que la conforman'. Se presentan a continuacion al-
gunas de las conclusiones a que diera lugar dicho trabajo colectivo.

Se cumple un siglo, precisamente, de un movimiento que se
atrevi6 a poner en cuestién elementos fundamentales del modelo
institucional entonces vigente. Se tratade aprovechar esta circuns-
tancia para encarar la reflexién acerca del sentido general con que
cada universidad publica y el sistema universitario en su conjunto
ha de planificar, implementar y evaluar sus acciones y los resulta-
dos de las mismas, y en base a qué criterios definird y jerarquizard
sus dreas de actuacién y el modo de obtener y asignar los recursos
destinados a financiarlas.

Este replanteo abarca los procesos de ensefianza y aprendiza-
je, las tareas de produccién de conocimiento mediante la investi-

1 En este marco, y por iniciativa del Rectorado, se ha dado lugar a la publicacién
de un libro titulado “La Universidad Nacional de Moreno a 100 afios de la
Reforma Universitaria: Un proyecto universitario como realizacion del derecho a
la educacion superior'y la justicia social”, en el cual se desarrollan los principales
lineamientos de las temdticas que fueran tratadas durante ese proceso.
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gacion y el desarrollo tecnoldgico; las tareas de vinculacion tecno-
légica y extension y, en lineas generales, a todas las maneras en que
cada Universidad se relaciona con sus contextos en sus distintas
escalas (local, regional, nacional, internacional) y dimensiones
(politica, econémica, sociocultural, etc.).

La especificidad del modelo institucional de las universida-
des publicas argentinas combina rasgos heredados de la Reforma,
tales como la autonomia, el cogobierno y la libertad de cdtedra;
con otros incorporados més tarde, como la gratuidad y el ingreso
irrestricto. Todo ello da lugar a un modelo institucional singular
que, en el contexto presente, signado por el predominio a escala
global de un modelo privatista congruente con la ideologfa neo-
liberal hegeménica, enfrenta multiples desafios. En efecto, en el
presente predomina una mirada que enfatiza una concepcién de
la educacién como un bien transable, y a las universidades priva-
das como modelo de organizacién y eficiencia. A consecuencia de
esto, el presente de las universidades, en general, gana en comple-
jidad e incertidumbre.

Para quienes parten de una perspectiva ideoldgica diferente a
la hegemonica recién descripta, se impone la necesidad de reflexio-
nar acerca de cudles son los rasgos del modelo de universidad pua-
blica argentina cuya pervivencia es necesario defender, cudles son
las transformaciones que es oportuno promover y cuéles son los
elementos nuevos que deben incorporarse.

La UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO busca
contribuir a este debate desde la particularidad de una institucion
recientemente creada en un contexto en el cual el aporte de lo uni-
versitario resulta novedoso. Se encuentra pues, enfrentada a desafios
inéditos y a los que se debe procesar munida de herramientas here-
dadas de modelos institucionales surgidos en contextos diferentes.

Estas reflexiones son insoslayables a la hora de enriquecer
la capacidad de los actores universitarios para elaborar un nuevo
modelo estratégico que forje la visién acerca de las universidades
que se pretenden para el presente siglo. Para ello, el primer paso es
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emprender una reflexidn sistemdtica en referencia a estas cuestio-
nes. Se trata de una tarea que parte de una pregunta de extrema
complejidad: cudles pueden y deben ser los fines de una institu-
cién universitaria en la sociedad contempordnea y, ms especifica-
mente, en el contexto latinoamericano y del Caribe en el presente.
Se trata de cuestiones en apariencia abstractas pero que poseen
efectos concretos y palpables.

Ellegado de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918 in-
terpela a las instituciones de educacién superior y les propone revisar
su presente y futuro para abordar los desafios actuales que enfrentan.

Los principios de la Reforma dotaron de un cardcter singu-
lar a las Universidades Latinoamericanas: La autonomf{a universi-
taria, la participacién de profesores, estudiantes y graduados en el
gobierno institucional, la funcién social de la universidad a través
de la extension, la libertad de cdtedra y la docencia libre, la realiza-
cién de concursos para la seleccion de profesores y la periodicidad
de las cdtedras, y la necesidad de propiciar un pensamiento que
cimente la unidad latinoamericana. A ello se suman a lo largo del
siglo XX, la gratuidad de la ensefianza concebida como estrategia
igualitarista y el ingreso irrestricto.

En el presente, reivindicar el legado reformista supone un
ejercicio constante de reflexién respecto al rol y la posicién de las
universidades en la sociedad, cuestién que demanda la revision de
sus procesos internos y el reconocimiento de los nuevos desafios
que debe afrontar.

En consecuencia, las instituciones de educacién superior
de Latinoamérica y el Caribe se enfrentan al desafio de reafirmar,
dando continuidad a lo establecido en la Declaracién de la CRES
del 2008, la concepcién de la Educacién Superior como derecho
humano universal y bien publico social, cuestién que demanda a
los Estados asumir un rol protagénico que garantice los principios
de igualdad y equidad. Esta concepcidn es critica de la mercantili-
zacién y la privatizacién de la Educacién Superior, asi como tam-
bién de la reduccién del apoyo y financiamiento del Estado.
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No serfa la primera vez que un nuevo modelo institucional
se pone en marcha en las universidades argentinas contra las ten-
dencias predominantes de la época. Tal puede ser la ensefianza de
la Reformade 1918 a este respecto ya que, precisamente, apuntd a
la construccién de un modelo institucional alternativo al vigente
por entonces. Reivindicar el “espiritu de la Reforma” no radica
solamente en celebrar lo heredado sino en considerar la necesidad
y las posibilidades de avanzar hacia modelos que respondan a otras
ideas y valores que el modelo hegemédnico vigente a escala global
trata de imponer. Para ello, es importante partir de la revisién y
reformulacién de las formas establecidas de concebir los fines del
quehacer universitario.

Cabe apuntar que, dada su reciente creacién, la UNM es
particularmente consciente de que, en el presente siglo, la cons-
truccién de nuevas universidades que se propongan contribuir al
desarrollo nacional y a la movilidad social ascendente es un proce-
so disruptivo, ya que va en contra de los modelos hegeménicos a
escala global. Ello requiere una reflexién cuidadosa acerca de los
modelos institucionales universitarios existentes, para ensayar un
balance posible entre aquello que se puede y debe tomar de cada
uno, aquello a transformar, aquello a descartar; todo lo que se
puede y debe inventar, y poner en marcha en el contexto presente
para cumplir con semejante objetivo.

2. El rol estratégico de la Educacién Superior. La proble-
mdtica de la educacién superior resulta un campo crucial para en-
tender los procesos de transformacién que atraviesan las socieda-
des del siglo XXI, envueltas en un acelerado cambio tecnolégico y
una creciente concentracion de la riqueza y el poder, con la consi-
guiente profundizacién de las inequidades sociales de toda indole.

En este marco, el campo educativo adquiere una importan-
cia cada vez mayor, ya que posee la capacidad de contribuir, como
pocos, a revertir las bases estructurales sobre las cuales se constru-
ye esa desigualdad creciente. Posee, en efecto, la capacidad de re-
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distribuir el acceso al conocimiento complejo y al reconocimiento
social, como bases sobre las cuales cada integrante de la sociedad
puede ser capaz de contribuir a un desarrollo colectivo sostenible
y equitativo.

La educacién superior posee un rol estratégico con relacion
al desarrollo regional, en base a su aporte al crecimiento y el de-
sarrollo de las capacidades latinoamericanas. En este aspecto, se
destaca la necesidad de avanzar en la conformacién de un espacio
regional capaz de encauzar el desarrollo del conocimiento, mejo-
rar la calidad educativa y ampliar su impacto sobre las respectivas
sociedades.

Esto requiere profundizar los lazos de cooperacién entre los
paises e instituciones de la regién, en base al principio bésico que
concibe a la educacién superior como bien publico social y un de-
recho humano y universal que deben brindar los Estados, median-
te acuerdos y politicas comunes que contribuyan a los procesos de
integracién regional.

Pero la construccién de estas redes no se agota en lo acadé-
mico y cientifico, sino que necesariamente debe incluir a actores
provenientes de los sectores productivos y el sector publico, a fin
de llevar a cabo politicas tendientes al desarrollo de las matrices
productivas nacionales y regionales, y formar graduados compro-
metidos con las problemdticas inherentes a las mismas.

3. Calidad y equidad. La problemdtica dela calidad de la edu-
cacién debe ser abordada a partir de considerar que se trata de una
categorfa con muchas acepciones. Abarca tanto la preocupacién
por los resultados de la tarea educativa, como su pertinencia respec-
to a las necesidades sociales, culturales y econdmicas de su contexto
y las condiciones de toda indole que requiere su desarrollo.

Pero si se la sittia en el marco de una concepcién de la Educa-
cién Superior como derecho humano y un bien publico y social,
la calidad constituye un elemento indisociable de la equidad en el
acceso, permanencia y egreso de la misma.
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Es por ello que los Estados deben asumir un rol principal
que garantice los principios de igualdad y equidad en la Educa-
cién Superior, lo que supone la herramienta de la gratuidad de
la educacién publica y el desarrollo de politicas que favorezcan el
acceso, permanencia y egreso de la poblacién cuyas caracteristicas
socioecondmicas y por consiguiente, educativas, la ponen en si-
tuacion desigual con respecto a otros sectores sociales para acceder
a este nivel educativo.

A esto se agrega que existe una demanda creciente de Edu-
cacién Superior en los paises latinoamericanos. El aumento en los
niveles regionales de acceso a la Educacién Superior y la crecien-
te feminizacién de la matricula en la regién se contraponen a la
existencia de altos niveles de desercién y bajas tasas de graduacién.
Esto constituye un desafio para las instituciones y los Estados, a
fin de formular e implementar politicas pablicas que incrementen
de manera pareja los niveles de acceso, permanencia y egreso.

El impacto de las politicas de evaluacién de la calidad y el
desarrollo de planes de mejora institucionales debe ser evaluado
a la luz de la premisa sefialada. Es imprescindible que estas poli-
ticas sean reformuladas a fin de ponerlas en mejores condiciones
de aportar a la mejora continua de las instituciones educativas.
Ademis, los estindares a utilizar deben incorporar la dimensién
de la equidad para que la acepcién de la “calidad” que se utilice
sea congruente con la concepcién de la Educacién como derecho
humano, antes sefialada.

A modo de ejemplo, sefialemos que la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MORENO desarrolla, en cada una de sus uni-
dades académicas, propuestas y acciones en pos de la inclusidn,
que tienen en cuenta la problemadtica especifica y las necesidades
particulares de quienes ingresan a la universidad. Esto resulta fun-
damental en sociedades donde persisten procesos complejos de ex-
clusién que restringen el acceso y la permanencia en la universidad
de sectores desfavorecidos de la poblacién. Recordemos que esta
institucion es una de las nuevas universidades creadas en el presen-
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te siglo, en las regiones menos favorecidas del Area Metropolitana
de Buenos Alires, con el objetivo de generar efectos positivos sobre
los esquemas de movilidad e inclusién social de la region.

Esto también lleva a considerar el modo en que se plani-
fican y evalan cuestiones tales como la articulacién con otros
niveles de ensefianza, la ampliacién y diversificacion de la oferta
de educacién superior y la incorporacién de tecnologfas en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Ejemplo de lo primero, lo
constituye la expansién del nivel de posgrado, y de lo segundo,
los nuevos modos de ensefar y aprender posibilitados por las
nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién. El cre-
cimiento de las ofertas de ensefianza a distancia que coexiste o se
articula con la presencialidad genera, por un lado, nuevas opor-
tunidades para las instituciones. Al respecto, se enfatizé la nece-
sidad de poner el crecimiento exponencial de estas tecnologfas al
servicio de la innovacién pedagégica con el fin de democratizar
la Educacién Superior.

4. La investigacion cientifica y tecnoldgica y la innova-
cién como motores del desarrollo de América Latina y el Ca-
ribe. En el presente siglo se constata un crecimiento del presu-
puesto asignado a l+D en América Latina y el Caribe, aunque este
incremento se concentra particularmente en paises como Brasil,
México y Argentina. Las distintas comunidades académicas de
la regién acuerdan, en general, que resulta fundamental que los
Estados de la regién incrementen el financiamiento en 1+D, pro-
muevan la formacién de investigadores y respalden la investiga-
cién en todos los dmbitos. La I+D debe aumentar su capacidad,
en este marco, de evaluar su impacto social y los riesgos inherentes
alas innovaciones que deriven de ella. Del mismo modo, es funda-
mental que las politicas de ciencia y tecnologfa tengan en cuenta
los valores y la cultura de la sociedad en que se insertan.

El rol estratégico de las instituciones de Educacién Superior
como productoras de conocimientos, no puede quedar restringi-
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do al rumbo que le marquen los intereses netamente mercantiles,
ya que estos tienden a restringir la produccién y la libre circula-
cién del conocimiento al reducirlo a sus aspectos utilitarios. El co-
nocimiento concebido como bien publico y social debe ser puesto
al servicio del desarrollo sustentable, econémico, politico, educati-
vo, cientifico, tecnoldgico y artistico de nuestras naciones, lo cual
requiere asegurar su acceso libre e irrestricto. Esto es congruente
con una concepcion de la educacién publica como un derecho y
no como un servicio lucrativo.

Es necesario, asimismo, balancear la necesidad de una ri-
pida transferencia de los conocimientos y la importancia de la
investigacién bésica como generadora de conocimientos mds all4
de esa aplicacién inmediata. Para ello, es imprescindible incre-
mentar y mejorar la relacién entre el sector productivo publico
y privado y la I+D, aunque es necesario destacar la necesidad de
que esta interaccion no se restrinja a la prestacién de servicios,
andlisis y consultorfas.

Resulta fundamental cimentar una visién de la ciencia, la
técnica y la innovacién orientada a lograr el desarrollo susten-
table, de nuestros paises y de la region, que permita superar las
brechas cientificas y tecnoldgicas existentes en nuestras sociedades
y procure intervenir en la solucién de las problemdticas sociales,
ambientales, culturales, politicas y econdmicas. Por lo tanto, se
requiere incrementar la inversion publica en ciencia, tecnoldgica
e innovacion, asi como el desarrollo de politicas pablicas ligadas
con la creacién de redes de produccién de conocimiento que for-
talezcan las capacidades nacionales y regionales para la generacién,
transformacién y aprovechamiento del conocimiento.

La UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO estima
relevante a este respecto, profundizar un debate sobre el modo en
el cual las nuevas universidades se integran con el resto de las insti-
tuciones que conforman los sistemas de CyT en cada pais. Esto es
especialmente relevante en funcién de la necesidad de adecuar los
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estindares propios de tales sistemas a las caracteristicas y necesida-
des especificas de estas instituciones.

5. El financiamiento de la Educacién Superior. En este
contexto, la UNM resalta la importancia de desarrollar un proceso
de reflexién sobre el financiamiento de la educacién superior pu-
blica en Latinoamérica y Argentina. Son evidentes las limitaciones
del modelo vigente, en funcién de la insuficiencia de los recur-
sos asignados para un funcionamiento estable y equilibrado. Las
dificultades que se plantean a nivel de paises, no solo se circuns-
criben a la definicién de férmulas e indicadores dptimos, sino al
establecimiento de una cultura de construccién de reglas de juego
compartidas y de planificacién estratégica pertinente, que asegure
el gjercicio de una autonomia responsable, legado que la Reforma
Universitaria expresara en los principios de autonomia y libertad
de cdtedra al servicio de las funciones tradicionales de la universi-
dad publica, a los que se deben sumar, en la actualidad, la necesi-
dad de contemplar los requerimientos especificos de las institucio-
nes de reciente creacién en contextos sociales con necesidades mds
complejas, en el marco del compromiso con el desarrollo nacional
y la construccién de una sociedad mds libre y més justa.

6. Recomendaciones. Hacia un nuevo Manifiesto de la
Educacién Superior Latinoamericana. A cien afios de la Refor-
ma Universitaria, la CRES 2018 brinda la oportunidad de reafir-
mar el compromiso con sus principales postulados y de encarar
un proceso de reflexion sistemdtica acerca de las transformacio-
nes requeridas para delinear el aporte posible de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, en pos del desarrollo
sostenible de la regi6n.

La Universidad Nacional de Moreno considera necesario,
a este respecto, que las instituciones y los Estados proclamen, en
base a lo dicho hasta aqui, un conjunto de principios rectores ca-
paces de orientar el desarrollo de una visién estratégica comparti-
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da de la Educacién Superior latinoamericana y caribefia. A conti-
nuacién, sefialamos algunos de tales principios:

* Reafirmar, en continuidad con la DECLARACION DE
LA CONFERENCIA REGIONAL DE LA EDUCA-
CION SUPERIOR DE AMERICA LATINA Y EL CA-
RIBE del afio 2008, la concepcién de la Educacién Superior
como derecho humano universal y un bien publico social
que debe ser garantizado por los Estados.

* Destacar la intima relacién entre la educacién superior y la
movilidad e inclusién social, ya que el poseer estudios de di-
cho nivel es correlativo a las posiciones relativas que las per-
sonas son capaces de alcanzar con relacién a la distribucién
de ingresos y en el mercado de trabajo.

* Abordar la cuestién del mejoramiento de la calidad educa-
tiva entendiendo a esta, como un concepto complejo que
incluye como dimensiones intrinsecas la equidad y la perti-
nencia.

* Encarar la produccién de conocimiento en forma integrada
al desarrollo de las restantes funciones académicas, a fin de
fortalecer la capacidad de los actores sociales para elaborar
categorfas y herramientas que les permitan definir sus pro-
blemas y plantear maneras innovadoras para superarlos de
tal modo que, cada uno, pueda aportar desde una mayor au-
tonomfa a la recreacién permanente de una realidad colecti-
va cada vez mds igualitaria.

* Poner de manifiesto la necesidad de repensar los esquemas
de financiamiento de las instituciones publicas de educacién
superior para adecuarlos a los principios antes expuestos.

* Posicionar las nuevas tecnologfas de la informacién y la co-
municacién como un elemento al servicio de la innovacién
pedagdgica con el fin de democratizar la Educacién Superior
y facilitar la interaccién de las instituciones con la sociedad.

* Concebir la internacionalizacién de la Educaciéon Superior
como medio para fortalecer las capacidades de las institucio-
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nes educativas, y desarrollarla en concurrencia con los Es-
tados y en condiciones adecuadas a las caracteristicas de las
instituciones y sus zonas de influencia.

* Promover la igualdad de género, la interculturalidad y la
erradicacién de todas las formas de violencia.

Para concluir, la comunidad académica de la UNIVERSI-
DAD NACIONAL DE MORENO entiende que, para enfren-
tar los desafios del presente, se requiera dar nueva vida al espiritu
disruptivo de los impulsores de la Reforma cuyo siglo conmemo-
ramos este afio. Esperamos contribuir, en el marco de este cente-
nario, a que estas discusiones ganen espacio y sean abordadas con
adecuada consciencia de su relevancia, dada la necesidad de soste-
ner el caricter especifico del modelo universitario pablico argen-
tino en el contexto presente. Y ser capaces, incluso, de ir més all4.
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CIN - CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
DE ARGENTINA

RUGE - RED UNIVERSITARIA DE GENERO

Pronunciamiento de la Red Universitaria

de Género (RUGE) en el Centenario de la Reforma

En el marco de la III Conferencia Regional de Educacién Supe-
rior, en que Rectores y Rectoras se retinen a celebrar el centena-
rio del movimiento que, en 1918 en la provincia de Cérdoba, dio
lugar a la Reforma Universitaria, la Red Universitaria de Género
(RUGE) se pronuncia en favor de retomar y profundizar el espiri-
tu de emancipacién que recorre desde entonces el sistema univer-
sitario de nuestro pafs.

Desde RUGE, invitamos a las autoridades alli reunidas a
actualizar, desde una perspectiva feminista, el legado de aquel
Manifiesto liminar con que la juventud universitaria inaugurd un
tiempo nuevo. Entendemos que recuperar el proceso de demo-
cratizacién de cara a los préximos afios debe tener por uno de sus
pilares la profundizacién de una visién mds igualitaria de las re-
laciones entre géneros dentro de las universidades. Imaginar una
universidad mds libre y democrtica tiene por objetivo insoslaya-
ble sostener la igualdad de género como principio rector de los
vinculos que se dan en el seno de su comunidad.

Consideramos que las universidades nacionales no pueden
desentenderse del contexto socio-histdrico en el que habitan y
que, pese a todas las transformaciones impulsadas en los dltimos
afios, nuestro régimen universitario -ain el més reciente- es ana-
crénico. Por ello, las investigadoras, las trabajadoras docentes,
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administrativas y de servicios, venimos sosteniendo una lucha in-
cansable porque en la educacién superior haya un reconocimiento
pleno de los derechos de todas las identidades sexogenéricas. En
este sentido, se han desarrollado estrategias orientadas a visibilizar
las violencias propias del dmbito para poder, al fin, llamar a todas
las cosas por el nombre que tienen.

Desde la creacién de los protocolos para la atencién de situa-
ciones de violencia de género, la transversalizacién de la perspec-
tiva de género en diferentes planes de estudio, capacitaciones, pa-
neles y dmbitos de formacion e investigacién, hasta la creacién de
una red que permite articular todas estas acciones a nivel nacional,
las universidades ptblicas argentinas hemos honrado la capacidad
de ensanchar la definicién misma de la democratizacién y eman-
cipacién. Desde el disefio de dispositivos se ha logrado comenzar
a cuestionar y combatir las desigualdades entre los géneros y a fo-
mentar la aceptacién de la diversidad. Resta atin un largo camino
por delante. Los dolores que nos quedan son las libertades que
nos faltan. Creemos no equivocarnos, las resonancias del corazén
nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucién, estamos
viviendo una hora feminista.

Cualquier discusién programdtica de cara a los siguientes
100 afios de nuestras universidades publicas no puede olvidar que
una sociedad mds justa e igualitaria es una sociedad que se piensa
y se desea a si misma libre de cualquier opresién de género y pro-
poniendo la ampliacién de las pluralidades de los sujetos que la
componen. Asf -parafraseando las palabras finales del Manifiesto-

Las feministas de las universidades, por intermedio
de su Red, saludamos a los companieros y las compa-
feras de la América toda y les incitamos a colaborar
en la obra de libertad que inicia.
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PURCS - PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
DO RIO GRANDE DO SUL

Informe PURCS

Rescate historico y desafios en la politica univer-
sitaria Latinoamericana: hacia la CRES 2018
Ciclo preparatorio PUCRS/Brasil

Hacia la CRES 2018: propuestas de la PUCRS

El Ciclo Preparatorio PUCRS 2017-2018, se constituyd en un es-
pacio de reflexién en la comunidad académica de la Universidad
que abordé los temas centrales de la Tercera Conferencia Regio-
nal de la Educacién Superior de América Latina y el Caribe (Cres)
- Unesco Iesalc de 2018. El evento se realizard en la ciudad de
Cérdoba-Argentina, en junio de 2018, con vistas a la Conferencia
Mundial de Educacién Superior. En siete encuentros, los temas
fueron discutidos por integrantes de la comunidad académica y,
a lo largo del Ciclo Preparatorio, se elaboré esta carta manifies-
ta con nuestras contribuciones y reflexiones sobre la Educacién
Superior. Para ello, los encuentros fueron organizados por ejes,
propuestos por la IESALC / UNESCO, que abordaron las carac-
teristicas de la educacién superior en la regién y en el contexto del
sistema educativo.

Ciclo preparatorio CRES 2018: la vision de la PUCRS

Con este propdsito, se cred el Ciclo Preparatorio PUCRS 2017-
2018, que dirigi6 a discutir los representantes de la Universidad
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para la Tercera Conferencia Regional de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe (CRES) - Unesco Iesalc de 2018. El
ciclo tuvo su primera etapa el 16 de noviembre, durante el encuen-
tro con el tema Desaffos de la Educacién Superior en el contexto
contempordneo, presentado por el Rector Ir. Evilizio Teixeira.
Segun el Rector de la PUCRS, la universidad es una de las pocas
instituciones que tienen como deber presentar un nuevo modelo
civilizador. “Nuestra misién es formar profesionales que contri-
buyan a una sociedad mds justa y fraterna”, reforzé. Entre las pau-
tas internacionales que vienen siendo discutidas en la actualidad,
resaltd la diversidad de modelos de institucidn, la internaciona-
lizacion, la calidad y la formacién integral del individuo. Para el
H. Evildzio, las instituciones deben tener autonomia, pero eso no
significa que ellas pueden hacer lo que quieran. “Debemos ren-
dir cuentas a la sociedad, que, cada vez mds, demanda respuestas
a sus problemas. Cuando deja de dialogar y de rendir cuentas, la
universidad pierde su sentido”. Otra tendencia hacia la cual las
Universidades estin caminando es la priorizacién de la educacion
continuada. “Hay necesidad de promover y fomentar el aprendi-
zaje en todos los ambientes”, anadié.

También debe priorizarse la educacién para la inclusién y la
aceptacion de la diversidad y la diferencia, “Nuestro desafio co-
mun es formar ciudadanos del mundo. La Universidad debe ser
el lugar donde se ventilan cuestiones fundamentales, donde se es-
timula la concepcién integral del ser humano”, afirmé el Rector.
El balance final del discurso de Ir. Evildzio es que la PUCRS est4
muy alineada a esta realidad, algo que debe ser celebrado. Para ¢l,
todavia queda mucho por hacer, y no basta con tener voluntad:
también es necesaria una visién estratégica clara. “Nos quedamos
con un desafio: lo que hacemos debe tener impacto en la sociedad.
Los invito a formar una verdadera comunidad al servicio de la ver-
dad. Somos herederos de esa reflexién”.

En la segunda etapa, el foco de las conferencias fue el papel de
la educacién superior frente a los desafios sociales, pensando la uni-
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versidad como espacio de formacién de agentes transformadores,
aplicando el conocimiento académico en la resolucién de proble-
mas sociales. La discusién propuesta expuso la importancia de que
la PUCRS tenga claridad sobre la propia identidad, pautada tanto
en el legado del fundador San Marcelino Champagnat, como en la
necesidad permanente de actualizacién. Se resaltan los documen-
tos maristas dirigidos a la Educacién Superior, en los que la pala-
bra evangelizacidn puede ser interpretada como educacién “para la
transformacién social, cientifica, cultural. La educacién es nuestra
actividad final. Este compromiso va mds all del conocimiento, in-
volucrando la dimension ética para la construccién de ciudadanos
comprometidos y capaces de traer transformaciones para la socie-
dad. El aspecto del servicio también debe ser destacado.”

Todo conocimiento aqui producido y discutido debe estar
al servicio de la comunidad. ;Cémo formar un ser humano mo-
ralmente bueno?, ¢Cudles son las bondades que la Universidad
va a hacer para nuestro entorno, en el RS, en Brasil y mis alld de
nuestras fronteras geogrificas? Estos son desafios que la comuni-
dad académica necesita responder. La universidad tiene la mision
de resolver problemas, con una vida de aprendizaje basada en la
resolucién de cuestiones sociales.

El tema Educacién Superior, diversidad cultural e intercul-
turalidad orientd la tercera etapa de discusiones. Se discutié el
concepto de cultura sacada del libro Antropologia filoséfica, de
Edvino Rabusque, para el cual “cultura es la transformacién que
el ser humano, consciente y libremente, realiza en la naturaleza,
tanto en la propia como en la ajena, buscando el perfeccionamien-
to de esa misma naturaleza”. Se refiri6 también a Georg Hegel,
filésofo alemdn, al tratar de la primera naturaleza, “material”, y de
la segunda naturaleza, “que el ser humano hace, construye, o sea,
la historia, la cultura que promovemos a nuestro entorno”. Estas
ideas sirvieron de bases para la division, entre los siglos XVIII y
XIX, de las Ciencias Naturales y de las Ciencias Humanas. “El
ser humano estd profundamente marcado por la cultura en la
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que estd inserto, algo que queda claro cuando este se enfrenta a
otra cultura, al ver algo que no es €l, identificando en la diferencia
quién realmente es”.

En el marco del debate del multiculturalismo e interculturalis-
mo, se destacaron aspectos de la globalizacién y de las interacciones
generadas por “culturas que cohabitan yuxtapuestas y que entran
en contacto”, citando ejemplos como las ondulaciones migratorias
motivadas por pal’ses en conflicto, en Africa y Oriente Medio.

La investigacién cientifica, tecnolc’)gica y lainnovacién como
motor del desarrollo humano, social y econémico fue el tema de-
batido en el cuarto encuentro. Se afirmé que hay que observar las
megatendencias que estdin moldeando la sociedad y la economia,
que son la rdpida urbanizacién, el cambio demogrifico, la hiper-
globalizacién y la aceleracién de la innovacién. Sobre las tenden-
cias del futuro del trabajo, se ha sefialado que vivimos en la era
exponencial, en la que el crecimiento es mucho mis veloz y que
necesitamos formar individuos para la nueva sociedad del futuro,
que ya tiene raices en la realidad. También, quedé evidente que a
pesar del gran desarrollo de parques tecnoldgicos esparcidos por
Rio Grande do Sul, atn faltan incentivos financieros en el pafs,
principalmente en la formacién de investigaciones. Ademds, se
describid la caida en indices de innovacién y transferencia de co-
nocimiento para la industria en Brasil. Inicialmente, el foco de
los parques tecnoldgicos era atraer a grandes empresas para que,
alrededor de ellas, otras menores y startups y spinoffs pudieran
crecer. El momento actual es consolidar estas alianzas con empre-
sas estratégicas, asf como aprovechar fuertemente la generacién de
startups y spinoffs en un corto plazo de tiempo.

El quinto encuentro del Ciclo Preparatorio PUCRS 2017-
2018 tuvo como tema La Educacién Superior en el desarrollo sos-
tenible. Esta conferencia se abri6 con la aseveracién de que “todas
las profesiones tienen un papel importantisimo en trabajar en pro
del desarrollo sostenible y de la preservacién de la naturaleza como
un todo”. Con esta afirmacidn se pretende comprometer a todos
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sobre el tema, especialmente definiendo su hogar en el aula y evi-
dencidndolo en los hdbitos cotidianos. Sin embargo, el concepto
de sostenibilidad ambiental “estd relacionado al valor intrinseco
de la biodiversidad, es una visién biocéntrica”, es decir, en la que
todas las formas de vida son respetadas. La explicacién presentd
una serie de manifestaciones del Sumo Pontifice, como el item
159, en el cual Francisco afirma que “la nocién del bien comtn
engloba también a las generaciones futuras. Ya no se puede hablar
de desarrollo sostenible sin una solidaridad intergeneracional. Sila
tierra nos es dada, no podemos pensar solo a partir de un criterio
utilitarista de eficiencia y productividad para beneficio individual.
Es un préstamo que cada generacién recibe y debe transmitir a la
generacion siguiente”.

El tema Ensefianza Superior, internacionalizacién y la inte-
gracion regional pauté el sexto encuentro del Ciclo Preparatorio
PUCRS 2017-2018. Una panordmica de la internacionalizacién
de la ensefianza superior en todo el mundo, con un enfoque es-
pecialmente en América Latina, ha sido expuesta. En el caso de
Brasil, se mostré que deficiencias en la Ensefianza Media borran
el avance de la Ensefianza Superior, algo que no siempre ocurre
en otras naciones latinoamericanas. Por lo tanto, es necesario for-
talecer la cooperacién de América Latina y el Caribe con las otras
regiones del mundo, particularmente la cooperacién Sur-Sur vy,
dentro de esta, con los paises africanos.

“La internacionalizacién en América Latina y el Caribe tie-
ne como base el principio de la cooperacién solidaria y partida de
conocimiento para fortalecer las capacidades cientificas y tecno-
l6gicas locales” y “en la medida en que nos fortalezcamos con los
conocimientos del Global Norte (Hemisferio Norte) y del emer-
gente producido en Asia, podemos convertirnos en una platafor-
ma con las redes en nuestro continente”. También, se destacé un
movimiento surgido en la Unién Europea: la internacionalizacién
en el hogar (en casa), en la que el universitario pasa a tener expe-
riencias como ensefianza a distancia, o el curriculo se vuelve mds
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internacional, y la importancia de la movilidad discente y docente
para la formacién de redes, desarrollo de investigaciones y capaci-
tacion de individuos.

El panel titulado Propuestas para la Educacién Superior en
el marco de los 100 afios de la reforma universitaria de Cérdoba
marcd el cierre del Ciclo Preparatorio.

La sintesis retrospectiva de los 100 afios de reforma univer-
sitaria de Cérdoba tuvo como objetivo exponer elementos que
contribuyeran en la elaboracién de propuestas y reflexiones, valo-
rizando el legado de educadores, cientificos e investigadores dedi-
cados al tema. Se contextualizaron las demandas y proposiciones
del afio 1918, manifestadas por los estudiantes en la Reforma de
Cérdoba, evaluando que mucho de los aspectos se mantienen ac-
tuales, como la importancia de la calidad en lo que se refiere a la
relacién docente-discente como forma de permanencia del alum-
no y del didlogo con la sociedad; la coherencia entre la ensefianza
y la aplicacidn del saber; la asistencia social a los universitarios, asi
como la autonomfa de las instituciones. También, se enfatizé la
importancia de propuestas propositivas y realizables de forma que
realmente tengan un impacto positivo en nuestro didlogo, interac-
cién e insercidn en nuestras sociedades.

Hacia la CRES 2018: propuestas de la PUCRS

Los siete encuentros que compusieron el Ciclo Preparatorio PU-
CRS 2017-2018, nos proporcionaron subsidios tedricos para la
definicién y concepcién de propuestas concretas a ser presenta-
das en la CRES 2018, en Cérdoba-Argentina, por la PUCRS.
Destacamos que estas propuestas pueden representar indicativos
importantes para una actuacién eficiente, colaborativa y ética en
la relacién entre los individuos, principios bajo los cuales todas
las acciones en el 4mbito universitario deberfan asentarse, sobre
todo cuando buscamos mantener nuestros elevados indices de ex-
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celencia académica. También, consideramos importante resaltar
el papel incuestionable de los resultados de aprendizaje, la adhe-
rencia a los estudios y la evaluacién como variables transversales
influyentes en los procesos de permanente calificacién de la Edu-
cacién Superior. Ademds, como factor vinculado a la calidad de la
experiencia vital de los estudiantes en su trayectoria universitaria,
nos parece primordial ir mds alld de los resultados académicos y
asumir dimensiones reconocidas como componentes importantes
del contexto universitario: la participacidn, el asociacionismo, el
sentimiento de pertenencia, la calidad del aprendizaje, las relacio-
nes interpersonales, el didlogo efectivo con la sociedad, la inves-
tigacidn, la docencia, las acciones sociales. Por dltimo, entender
que todas las propuestas aqui descritas merecen ser acogidas por
nuestra comunidad universitaria con profunda conciencia de que
los desafios atin no superados solo tendrdn oportunidad de trans-
formarse en acciones concretas si los proyectos educativos son asu-
midos por todos.

Eje 1. Desafios de la Educacion Superior en el contexto
contemporaneo

“Nuestra misién es formar profesionales que contribuyan a una
sociedad mds justa y fraternal”; “Debemos rendir cuentas a la so-
ciedad, que cada vez mds, demanda respuestas a sus problemas.
Cuando se deje de dialogar y de rendir cuentas, la universidad
pierde su sentido”.

1° Eje - Desafios de la Educacion Superior

— Comprometerse con la calidad de la Ensefianza Superior,
combinando la misién institucional con las necesidades demanda-
das por la sociedad.

— Articulacién de la Educacién Superior con la Educacién
Bisica.

388



Eje 2. Papel de la Educacion Superior frente a los Desafios

Sociales

“El aspecto del servir también debe ser destacado. Todo conoci-
miento aqui producido y discutido debe estar al servicio de la co-
munidad”. “Nuestra misién es resolver problemas, con una vida
de aprendizaje que tiene como base la resolucién de cuestiones
sociales. Tenemos ese deber.”

2° Eje - Desafios Sociales

— Enfatizar el compromiso con la cuestién social, poniendo
el conocimiento al servicio de la comunidad.

— Promover conocimientos, buscando resolver problemas
relacionados al desarrollo humano como la equidad en las dimen-
siones sociales, econdmicas, cientificas y culturales.

Eje 3. Educacion Superior, diversidad cultural e interculturalidad

“El ser humano es profundamente marcado por la cultura en la
que estd inserto, algo que queda claro cuando éste se enfrenta a
otra cultura, al ver algo que no es é1”.

3° eje - Diversidad cultural y multicultural

— Desarrollar proyectos educativos para incluir y aceptar las
diferencias y la diversidad.

— Desarrollar proyectos educativos en busca de educar para el
mundo globalizado y prepararse para interactuar con América Latina.

Eje 4. La investigacion cientifica, tecnologica y la innovacion
como motor del desarrollo humano, social y economico

“Es necesario observar las megatendencias, que estin moldean-
do la sociedad y la economia, que son, la ripida urbanizacién,
el cambio demogrifico, la hiperglobalizacién y la aceleracién de
la innovacién”.
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4° eje - Tecnologia e innovacion
— Visar a la integracién universidad - sociedad - empresa.

— Desarrollar proyectos educativos para la nueva sociedad en
la nueva economifa.

Eje 5. El papel estrategico de la Educacion Superior

en el Desarrollo Sostenible

“Todas las profesiones tienen un papel importantisimo en trabajar
en pro del desarrollo sostenible y de la preservacién de la natura-
y

leza como un todo”.

5° eje - Desarrollo Sostenible

— Desarrollar programas educativos orientados a la soste-
nibilidad ambiental para profesores, estudiantes de graduacién
y de postgrado.

— Desarrollar proyectos de investigacion, con foco en el desa-
rrollo sostenible con impacto local y regional (y global).

Eje 6. Educacion Superior, internacionalizacion e integracion
regional

“La Internacionalizacién en América Latina y el Caribe estd basa-
da en el principio de la cooperacién solidaria y partida del cono-
cimiento para fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas
locales”; “En la medida en que nos fortalezcamos con los conoci-
mientos del Global Norte y de Asia, podemos convertirnos en una
plataforma con las redes en nuestro continente”.

6° eje - Internacionalizacion

- Enfatizar la importancia de la Internacionalizacién en
Casa (IaH), con vistas a la internacionalizacién integral de la
Universidad, fomentada por el conocimiento del global norte y
la emergencia de paises asidticos, posibilitando constituirse en el

polo de desarrollo del global sur.
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— Desarrollar proyectos y conocimientos conectados al ciu-
dadano global, fundamentados en una vision holistica, en el pen-
samiento critico, en valores humanos y en el didlogo, prepardndo-
lo para la nueva sociedad y economfa.

Eje 7. Propuestas para la Educacion Superior, en el marco de
los 100 anos de la Reforma Universitaria de Cordoba

“Enfatizamos la importancia de la relacién profesor-estudiante
para la educacidn, y consecuentemente para su permanencia en el
ambiente académico, en la universidad”; “Tenemos que tener en
cuenta que esa generacion de hace 100 afios, asi como esa genera-
cién que estd ahi en nuestras aulas, tienen muchos suefios, suefian
con vidas mejores, con un pais mejor, pero tal vez esa sea la genera-
cidn, la juventud, que tenga mayores posibilidades de realizar esos
suefos; ella ya nace globalizada, internacionalizada”.

7° eje - Relevancia de la Reforma de Cérdoba

— Enfatizar la importancia de las buenas relaciones, princi-
palmente profesor-estudiante, para la calidad de la educacién.

— Desarrollar proyectos y programas que beneficien a las
nuevas generaciones en sus busquedas de alcanzar suefios, a im-
plementar cambios para una sociedad verdaderamente justa en to-
dos los dmbitos; personal, social, académico, laboral, econémico
y politico.

Rector de la Pontificia Universidade Catolica

do Rio Grande do Sul

Pro-Rectoria Académica de la Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
Directora de Ensenanza del Grado de la
Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul

Coordinadora del Centro de Estudios

en Educacion Superior de la Pontificia

Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
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RUNBO - RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS
BONAERENSES

El aporte de las universidades publicas al desarro-
llo economico, politico y social del interior de la
provincia de Buenos Aires

En el marco de la Conferencia Regional de Educacién Superior
2018, realizada en celebracién del Centenario de la Reforma Uni-
versitaria, las universidades publicas con asiento en el interior de
la provincia de Buenos Aires expresamos nuestra posiciéon comun
respecto a la generacién y transferencia de conocimiento para la
resolucién de las problemdticas regionales provinciales.

En el afio 2013, las Universidades Nacionales de La Plata,
Mar del Plata, Sur, Centro, Lujén y del Noroeste de la Provincia
de Buenos Aires, todas con asiento en el interior de la mencionada
provincia, fundamos la Red RUnBO. Con el tiempo, se sumaron
a este espacio la Universidad Nacional de San Antonio de Areco,
asi como las Universidades Provinciales del Sudoeste y de Ezeiza.

Nuestro objetivo es instaurar un dmbito compartido en el
cual promover acciones para el desarrollo de las investigaciones, la
aplicacién de nuestras capacidades técnico-tecnoldgicas y de ges-
tién, y la formacién de Recursos Humanos orientados al conoci-
miento y resolucién de problemiticas sociales, ambientales, pro-
ductivas, sanitarias y de cualquier otra indole en nuestro territorio.

Entre las primeras acciones de vinculacién institucional em-
prendidas por RUnBO debe destacarse el acta-acuerdo firmada
con la Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC) de la Pro-
vincia de Buenos Aires, en la que se sefalan objetivos comunes y
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la voluntad de las partes de complementarse en todos los campos
cientificos y técnicos pertinentes para la region.

Las Universidades que formamos la red contamos con una
notable capacidad instalada, en materia de laboratorios y equipa-
miento, y somos titulares de institutos y grupos de investigacién con
trayectoria nacional e internacional reconocidos por el trabajo reali-
zado en los temas centrales para el desarrollo socioproductivo de la
regién. Entre ellos, se destacan la produccién agropecuaria, el medio
ambiente y los recursos hidricos, los agregados de valor a la produc-
cién, los procesos productivos alimenticios, el desarrollo social y
econdémico, la salud y las politicas publicas, junto a muchos otros.

Las Universidades que integramos RUnBO trabajamos en
la educacidn, la investigacién cientifica, el desarrollo de tecnologia
y la innovacién con la certeza de que estas acciones constituyen
los instrumentos eficaces y necesarios para alcanzar un desarrollo
regional sustentable, integrado, inclusivo, equitativo y respetuoso
del medio ambiente, con particular atencién a la generacién de
trabajo de calidad y politicas activas de inclusién social.

En este sentido, asumiendo el desafio que nos plantea la so-
ciedad del conocimiento, la construccién de este nuevo dmbito
compartido responde al convencimiento de que el sistema publico
de educacién superior puede y debe colaborar en el desarrollo de
politicas publicas que propicien la equidad, la inclusién, la diversi-
dad, la cohesi6n y la justicia; que contribuyan a superar los efectos
que la cambiante situacién financiera y econémica mundial tie-
nen en nuestros paises y, en su fin dltimo, provoquen una mejora
sobre la calidad de vida de nuestra poblacién.

Las sociedades modernas invierten en forma sostenida y cre-
ciente sus recursos en los sistemas de produccién cientifico—tec-
noldgica con la expectativa de desarrollar soluciones efectivas para
las complejidades que enfrentan, y lo logran a través de la articula-
cién de dichos sistemas y, en general, de las Universidades que los
contienen, con los diferentes niveles de gobierno y otros sectores
sociales y econémicos del territorio.
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El desarrollo econémico y social se basa en el conocimiento,
entendido como el capital intangible que incluye la formacién de
la poblacién, la calidad de los empleos, la capacidad de innova-
cidn, entre otras dimensiones. En este sentido, nos encontramos
en la tarea de impulsar la adopcién de politicas publicas de inves-
tigacién, tecnologfa e innovacién, que sean promovidas por los
sectores publicos, pero a partir del debate con los propios actores
del sistema, y articulando con los beneficiarios esperados de ellas,
para permitir de esta forma desarrollar sinergias entre los sectores
educativos y cientificos, y los dmbitos productivos y econémicos.

Para ello, en el marco del Centenario de la Reforma Univer-
sitaria de 1918, que marcé principios rectores de las Universidades
Pablicas argentinas, como la autonomia, el cogobierno, la liber-
tad de cdtedra, la investigacion cientifica y la extension al medio,
proponemos y asumimos el compromiso de profundizar las si-
guientes acciones que permitirdn intensificar las actuales formas
de cooperacién:

* Fomentar la creacién y el funcionamiento de redes de cienti-
ficos de diferentes disciplinas y subregiones, y propiciar el uso
compartido de laboratorios y programas de investigacion, a
fin de generar nuevos conocimientos que aporten las solucio-
nes adecuadas a las necesidades regionales provinciales.

* Garantizar de nuestros presupuestos las fuentes de financia-
miento para actividades de extension y de I+D orientadas
a promover la cooperacién entre las instituciones y la aten-
cién de las prioridades regionales. En particular, la gestién
de los recursos hidricos, el desarrollo sostenible, el agregado
de valor en la produccién agropecuaria, la produccién y el
consumo de energfa, la promocién de energfas renovables,
el medio ambiente, la preservacién de la biodiversidad, la
inclusién educativa, la salud publica y el desarrollo socioeco-
némico de las distintas regiones bonaerenses.

* Fomentar nuevas fuentes de financiamiento mediante la ar-
ticulacién con el sector privado, con el Estado provincial y
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con los gobiernos municipales, a partir de las cuales propo-
ner, elaborar, coordinar y/o llevar a cabo planes de investiga-
cién y desarrollo en los temas mencionados anteriormente,
asi como en otros que surjan de espacios de debate y consen-
so con otros actores productivos, politicos y sociales. Des-
tacamos, en este sentido, el financiamiento por parte de la
Comisién de Investigaciones Cientificas de la provincia de
Buenos Aires, la creacién de una linea de becas doctorales
para estudios sobre las problemdticas hidricas bonaerenses.
Coordinar la creacién de carreras de interés provincial que,
aprovechando el conocimiento y las capacidades instaladas
en nuestras casas de estudios, respondan a las demandas del
sector publico y privado en materia de empleo y recursos hu-
manos calificados, especialmente en el interior y las peque-
fias localidades del territorio bonaerense.

Articular con otros actores del sistema social y educativo la
promocién de la educacién no formal, de las escuelas de ofi-
cios y de iniciativas similares capaces de vincular a la Univer-
sidad con emprendimientos que promuevan el derecho a la
educacién y ala formacién laboral

Completar el mapa provincial de sedes y carreras universita-
rias que permita abordar el punto anterior con informacién
actualizada, y continuar con esta temdtica en el 4mbito del
Consejo de Planificacién Regional de la Educacién Superior
Bonaerense (CPRES BON) que retne a las UUNN que
componen Runbo, a las instituciones de educacién superior
reconocidas del interior de la provincia y a un representante
del Estado Provincial.

Atendiendo a la experiencia y los objetivos sefialados, soli-

citamos se evalte la posibilidad de crear una partida especifica en
el presupuesto provincial destinada a financiar estas acciones de
investigacién, desarrollo y extensién, cuya principal finalidad es
responder a las particularidades regionales del interior de la pro-
vincia de Buenos Aires.
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La Reforma Universitaria de 1918 significé un momento de
profunda redefinicién de la relacién entre las casas de altos estu-
dios y el Estado, y sentd las bases del perfil y la misién que poseen
las universidades nacionales argentinas en la actualidad.

En la coyuntura histdrica actual, aspiramos desde RUnBO
a la consolidacién de una nueva forma de relacién entre nuestras
Universidades y el Estado Provincial que nos contiene, y para cuyos
habitantes trabajamos, en el camino conjunto de fortalecer las capa-
cidades instaladas en nuestras casas de estudios y la formacién de re-
cursos humanos altamente calificados en las 4reas prioritarias para
el desarrollo econdmico, politico y social del interior bonaerense.
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EDUARDO MATTIO
PAULA HUNZIKER
OCTAVIO FALCONI
ALEJANDRA CASTRO

GRUPO DE INVESTIGADORES DEL CENTRO DE INVESTIGA-
CIONES MARIA SALEME DE BURNICHON - FACULTAD DE
FILOSOFIAY HUMANIDADES (CIFFYH) - UNIVERSIDAD NA-
CIONAL DE CORDOBA

Centro de Investigaciones Maria Saleme

de Burnichon

Eje: La investigacion cientifica y tecnologica
y la innovacion como motor del desarrollo
humano, social y economico para Ameérica
Latina y el Caribe.

[Investigacion en Humanidades y Cs. Sociales]

Partiendo de las consideraciones centrales de la Declaracién de
Cartagena de Indias (CRES-2008), esto es, la idea de que la Edu-
cacién Superior debe ser tenida por un bien publico y social, un
derecho humano universal y una responsabilidad de los Estados,
y afirmando el derecho a la Educacién Superior en general, y a la
Universidad en particular, como parte de un conjunto de dere-
chos que deben pensarse, al mismo tiempo, como derechos indi-
viduales de los/as ciudadanos/as y como derechos colectivos de los
pueblos, proponemos:

1. Involucrar a toda la comunidad universitaria en un debate
democritico amplio, intra y extrauniversitario, sobre las transfor-
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maciones -conceptuales, normativas, institucionales, organizacio-
nales y pedagdgicas- necesarias para asegurar el derecho humano a
la Educacién superior, particularmente, respecto de la funcién de
investigar y producir conocimiento en relacién con el desarrollo y
la transformacién social.

2. Entender la funcién social de la investigacién universitaria
en el marco de la integralidad de las funciones -docencia, investiga-
cién y extensién- heredadas de la Reforma de 1918, a fin de ejercer
el derecho humano a la Educacién superior en el horizonte mds
amplio de las necesidades y demandas de las comunidades demo-
créticas que sostienen la educacién publica.

3. Generar procesos de internacionalizacién de la educacién
superior que, asegurando la circulacién del conocimiento como
un bien publico y como un derecho, hagan frente tanto a un mo-
delo de politicas publicas atravesado por la transnacionalizacion
neoliberal del conocimiento, como a légicas universitarias elitistas
aun presentes en la produccién de trabajo académico.

4. Fortalecer y priorizar las politicas cientificas y de investi-
gacién que sostienen la concepcién del conocimiento como bien
publico y social comprometido con el desarrollo social, cientifico,
econdmico y cultural del pais y en la construccién de una sociedad
mds justa e igualitaria.

5. Sostener, ampliar y mejorar, en el marco de las carreras
de grado la formacién en investigacion, reconociendo a los pla-
nes de estudio y los equipos de investigacién como acumulacién
e integracién de saberes pedagdgicos y especializados propios de
las tradiciones de pensamiento y formas de transmisién de los
colectivos docentes y académicos, en tanto, efecto de concebir y
deliberar alo largo de la historia de las instituciones universitarias,
la formacién de profesionales e intelectuales desde una ética arti-
culada a contextos y situaciones sociales y politicos de las comu-
nidades locales y globales.

6. Asegurar el compromiso de los Estados con el desarrollo
de politicas publicas activas que favorezcan la investigacién cien-
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tifica, tecnoldgica, humanistica y artistica en las universidades,
garantizando el financiamiento que sostenga la actividad investi-
gativa y la oriente en relacién con los temas estratégicos para el
desarrollo nacional.

7. Promover la construccién de mecanismos democriticos
amplios, que incorporen la voz de los diferentes actores/as sociales
para determinar cudles son esos temas estratégicos para el desarro-
llo nacional, es decir, entendiendo que tales cuestiones no solo
involucran a expertos/as, sino a todos/as aquellos/as afectados/as
por las politicas de conocimiento que establecen las universidades
y los organismos de gobierno vinculados a la educacién.

8. Profundizar, al interior de las universidades, una revisién
critica de sus propios modos de intervenir en los debates pablicos
acerca de la produccién de conocimiento, a fin de poner a las co-
munidades universitarias en didlogo con los/as actores/as sociales
alos que ese pensamiento estd orientado.

9. Crear condiciones necesarias para el ejercicio permanente
de la critica en las instituciones de educacidn superior, en contra
de cualquier tipo de dogmatismo y sectarismo, a la vez que univer-
sidades y demds instituciones de educacién superior activas y com-
prometidas en la defensa de la educacién publica, libre y gratuita.

10. Promover sinergias regionales que favorezcan modos
alternativos de producir conocimiento y resguardarlo de légicas
globales de mercantilizacién en el marco de acuerdos bilaterales
o multilaterales, cefiidos a principios de beneficio mutuo y por
fuera del marco de regimenes comerciales que promueven el ex-
tractivismo académico.

11. Por dltimo, generar otros criterios de evaluacién del co-
nocimiento y de la investigacidn, atentos a una redefinicién de la
“excelencia académica” que no reitere 16gicas individualistas que
afslen a los/as investigadores/as de las necesidades sociales, sino
que alienten la capacidad democritica de las universidades para
incluir temas de relevancia social, y para vincularse con los saberes
que producen otros/as actores/as extrauniversitarios/as.
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