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PROLOGO

La Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES) es convocada
por el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior
de América Latina y el Caribe, con una periodicidad aproximada de diez
anos. La primera Conferencia tuvo lugar en La Habana, Cuba, en 1996, y
la segunda se efectué en Cartagena de Indias, en 2008. En esta oportuni-
dad, UNESCO- IESALC convocé a la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC), al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y a la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacién de Argentina,
para organizar conjuntamente la tercera edicidn del evento, que se realiza en
la ciudad de Cérdoba, entre el 11 y el 14 de junio de 2018, en el marco del
centenario de la Reforma Universitaria de 1918, cuyos postulados se exten-
dieron por todala regién.

La CRES 2018 refleja un constante proceso de estudio y reflexion, ini-
ciado desde la Conferencia de La Habana. En este sentido, se ha planteado
desde el inicio de su organizacién concertar la Declaracién y Plan de Accién
sobre la educacién superior en América Latina y el Caribe, en la perspectiva
del desarrollo humano sostenible y el compromiso con sociedades mds justas
e igualitarias, ratificando la responsabilidad de los Estados de garantizar la
educacién superior como bien ptblico y derecho humano y social. Asi, en el
debate amplio y fructifero surge la Declaracién de la CRES como un marco
de referencia para las futuras politicas publicas y académicas de ES regionales.

La Conferencia se ha estructurado alrededor de siete ejes temdticos pro-
fusamente analizados en la etapa preparatoria. Estos ejes nos invitan a deba-
tir los grandes problemas estructurales de la region, responsables de tantas
injusticias y deudas. A continuacidn, especificamos cudles son y quiénes fun-
gieron como coordinadores temdticos: (1) La educacion superior como par-
te del sistema educativo en América Latina y el Caribe (Maria José Lemaitre);
(2) Educacion superior, diversidad cultural e interculturalidad en América
Latina (Daniel Mato); (3) Educacion superior, internacionalizacion e inte-
gracidn en América Latina y el Caribe (Jocelyne Gacel-Avila); (4) El rol de la
educacion superior de cara a los desafios sociales de América Latina y del Caribe
(Humberto Grimaldo); (5) La investigacion cientifica y tecnoldgica y la inno-
vacion como motores del desarrollo humano, social y econdmico para América
Latinay el Caribe (René Ramirez); (6) El papel estratégico de la educacion supe-
rior en el desarrollo sostenible de América Latina y del Caribe (Pedro Henriquez
Guajardo); y (7) A cien asios de la Reforma Universitaria de Cérdoba. Hacia un
nuevo manifiesto de la universidad latinoamericana (Rafael Guarga).

~
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Durante las etapas previas ala Conferencia de Cérdoba, se han realizado
encuentros temdticos preparatorios, foros virtuales, reuniones, seminarios,
eventos y una amplia gama de mecanismos de consulta y andlisis, de manera
tal de incluir todas las visiones posibles y darle cabida a la mayor cantidad de
participaciones de los actores, instituciones y gobiernos interesados. Todos
estos aportes contribuyen a enriquecer la reflexion y el debate sobre los tpi-
cos tratados y plantean a la region los desafios pendientes que enfrentan los
sistemas e instituciones de educacién superior hacia su consolidacién.

Con el objetivo de difundir los trabajos preparatorios de la Conferencia
de Cérdoba, se disend la Coleccion CRES 2018, integrada por diez libros: uno
general sobre las tendencias en la regién en torno a la materia, un texto por
cada eje (7 libros temdticos), uno de resimenes ejecutivos (sobre los conteni-
dos delos 7 textos anteriores) y un libro especializado (en el que participan los
ministerios de educacién interesados, organismos internacionales, redes de
educacién superior y citedras UNESCO).

El presente libro temdtico reflexiona sobre la vigencia de la Reforma de
Coérdoba en su centenario. Hace un recorrido por los aspectos més relevantes
de la CRES 1996 y la CRES 2008. En el marco del desarrollo de América
Latina y el Caribe, analiza el papel de las instituciones de educacién supe-
rior, en particular de las universidades, y destaca cémo ha sido el proceso de
su construcciéon durante las Gltimas décadas y cudles son los principios que
deberfan orientar su consolidacién. Asimismo, evaltia la importancia actual
delasIES de cara alos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como podrd apre-
ciarse, esta obra nos permite comprender la historia de las universidades lati-
noamericanasy proyectar hacia el futuro sus compromisos y desafios.

Finalmente, invitamos a la lectura y a la discusién de estos planteamien-
tos para fortalecer y/o transformar, entre todos, los sistemas de educacién
superior que necesitan nuestros paises.

Francisco Tamarit Hugo Juri
Coordinador general Rector de la Universidad
delaCRES2018 Nacional de Cérdoba

Pedro Henriquez Guajardo
Director de UNESCO - IESALC
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INTRODUCCION
Rafael Guarga

El material correspondiente al eje A cien anos de la Reforma Universitaria de
Cérdoba. Hacia un nuevo manifiesto de la educacion superior latinoameri-
cana fue elaborado por un equipo integrado por los autores de los trabajos
que se presentan en este libro.

Se trata de un equipo multidisciplinario y multinacional que trabajé en
un periodo de tiempo muy reducido con la finalidad senalada. Sin embargo
—y como el lector comprobard—, el material que aqui se presenta, producto de
dicho trabajo colectivo, tiene una muy significativa coherencia interna.

Ello se explica porque, si bien el trabajo en conjunto ha sido de muy
corta duracion, las trayectorias académicas y personales de los referidos auto-
res —todos ellos comprometidos estrechamente con la vida universitaria de
sus respectivos paises y de la regién— recogen experiencias diversas, pero
confluyentes, en cuanto a la singular vigencia de la Reforma de Cérdoba en
su centenario.

El abordaje que se hace en los capitulos del libro parte de un conoci-
miento profundo, por parte de cada uno de los autores, de las temdticas espe-
cificas que en ellos se trata, asi como de una intensa vivencia presencial en los
debates que se dieron en la regién (Conferencias Regionales de 1996y 2008)
y en el mundo (Conferencias Mundiales de 1998 y 2009).

Esperamos que el lector, luego de una lectura atenta del material aqui
presentado, comparta nuestra conviccién sobre la significacion del legado de
la Reforma de Cérdoba en la historia de la universidad latinoamericana y la
importancia de proyectar hacia el futuro sus bases programdticas.

En lo personal, fue una experiencia de gran valor el haber coordinado
el trabajo de un equipo de universitarios tan calificado como comprometido
con los destinos de las universidades de América Latinay el Caribe.

PRESENTACION DE LOS CAPITULOS DEL LIBRO

CAPITULO 1: LA REFORMA DE CORDOBA:
CALEIDOSCOPIO DE IDEAS Y LABORATORIO
DE EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

En el centenario de la Reforma de 1918 no se conmemora una mera efe-
méride. Tampoco se celebra un objeto de culto, porque nada mds ajeno al
espiritu de la reforma universitaria que la pleitesia hacia cualquier dogma o

©
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verdad absoluta. La radical contemporaneidad del movimiento de 1918 se
expresa en un dato contundente: hoy, cien anos después, diecisiete paises de
la regién incluyen en sus constituciones nacionales el principio de la autono-
mia universitaria: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Perti, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Algunas lo hacen de
modo genérico, otras lo hacen de forma mds detallada. Esto no significa que
en todos lados se haya realizado el ideal reformista; sin embargo, permite
corroborar su impacto en las culturas politicas de América Latina, en sus valo-
resy representaciones.

Alo largo del siglo XX, el reformismo formé parte de una cultura poli-
tica extendida en América Latina que se nutrié y resignificé al compds de
elementos presentes en las propias configuraciones de valores y representa-
ciones existentes en los diversos paises: el anticlericalismo y el antimperialis-
mo —fundamentalmente en clave antinorteamericana— en México y Cuba; el
radicalismo y el socialismo en Argentina; el batallismo y el antimperialismo
ético en Uruguay; el indoamericanismo y el marxismo en Pert; las rebeliones
anticonservadoras en Colombiay el combate antidictatorial y antiautoritario
en la mayor parte de los paises del continente. Tres matrices operaron en con-
tra de las oleadas reformistas: la estatal-autoritaria, la clerical y la propiamente
militar-dictatorial.

Empero, un siglo después es posible constatar la pervivencia de su lega-
do en la vida universitaria latinoamericana. Por ello, en términos compara-
tivos con el mundo académico europeo y norteamericano, la participacién
de los estudiantes —pero también de los docentes, egresados y algunos casos
del personal administrativo— en el gobierno de las universidades constituye
un sello distintivo. Ciertamente, ello no garantiza la calidad de la ensenan-
za, pero abre las puertas a interacciones sociales en que las cercanfas entre los
actores permiten imaginar una universidad democrdtica.

A tenor de lo expuesto, es posible afirmar que la reforma de 1918 dista de
ser un dato, tampoco un mero acontecimiento. Puede ser concebido, en cam-
bio, como un fenémeno histérico de larga duracién y una caja de herramientas
para pensar el presente. Desde esta perspectiva, el primer capitulo de este libro
se articula en torno a dos secciones. En la primera se ubica histéricamente la
Reforma de 1918 y se estudian los filones de pensamiento que nutrieron el
pensamiento reformista y lo dotaron de una identidad. En el caso argentino
—y en particular de Cérdoba~— se correlaciona con un doble proceso de tran-
sicién. En el plano politico fue parte constitutiva del proceso de transicién a
la democracia, que habia permitido al radical Hipélito Yrigoyen desplazar a
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los conservadores y ganar las primeras elecciones nacionales con voto secreto
y universal masculino en 1916. En el orden social, fue la consecuencia cultu-
ral mds relevante del proceso de transicién de una sociedad tradicional a una
sociedad moderna, surcada por trenes, tranvias eléctricos, inmigrantes, orga-
nizaciones obreras y una cada vez mds potente opinién putblica. De este modo,
se avanza en la indagacién del reformismo como una suerte de macroidenti-
dad que atraviesa transversalmente distintas ideologfas y fuerzas politicas.

En la segunda parte del primer capitulo, se analiza su impacto desigual
en diversos paises de América Latina y el Caribe. Se estudian —en clave com-
parada— sus logros y limitaciones, avances y retrocesos. En este sentido, el
andlisis escapa a relaciones causales unilineales para ubicarlo como emergen-
te de un conjunto de coordenadas ideoldgicas y politicas que atravesaron las
fronteras nacionales.

CAPITULO 2: LAS CONFERENCIAS REGIONALES DE EDUCACION
SUPERIOR (CRES 1996 Y 2008) Y SU EXPRESION EN LAS
CONFERENCIAS MUNDIALES (CMES 1998 Y 2009)

2.1. RESUMEN DE LA CRES 1996

La Conferencia Regional de La Habana (Cuba) sobre Politicas y Estrategias
para la Transformacion de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe,
realizada del 18 al 22 de noviembre de 1996 (CRES 1996) y auspiciada por
IESALC-Unesco, fue la primera conferencia regional realizada sobre aspec-
tos esenciales para ese nivel de educacién; las experiencias logradas fueron
ttiles para otros eventos similares en otras regiones del mundo. Sus resulta-
dos aportaron significativamente a los contenidos de las resoluciones de la
Conferencia Mundial de Educacién Superior que se realizé en la sede central
dela Unesco, en Paris, dos afos mds tarde (CMES 1998).

Debe destacarse que, tanto a nivel regional como mundial, se enfatizé la
significacién de la pertinencia de la educacién superior respecto a la sociedad
en la que ella radica. Desde este punto de vista, la educacién superior debe
considerarse como un «bien publico con pertinencia social». Otro aspecto
cardinal que se enfatizé en las resoluciones de la CRES 1996 fue el de la res-
ponsabilidad social universitaria, destacdindose qué aspecto debia vincularse
estrechamente con el desarrollo econémico y social del pais y el favorecimien-
to de la cooperacién internacional solidaria.

En lareunién de La Habana se alcanzé un alto apoyo en la comprensién
y el respaldo al considerar a la educacién superior como un bien publico, en

—
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estrecho vinculo con la sociedad en la que se asienta (bien publico con perti-
nencia social). Este punto de vista destaca la ineludible responsabilidad de los
Estados en materia de educacién superior y se contrapone con las politicas
apoyadas por poderosas agencias internacionales como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional.

Estas agencias internacionales contraponen al concepto de «bien publi-
co con pertinencia social» el concepto de «bien publico global». Este tltimo
punto de vista supone que existan —en el contexto internacional— universi-
dades que impartan una ensenanza con «calidad global» (pertinente a toda
sociedad del planeta). De ello se concluiria que estas universidades deberian
ser referencia en materia de educacién superior para cualquier sociedad con-
siderada en el planeta.

Enla CRES 1996 se hizo evidente que el concepto de «bien publico glo-
bal» aplicado a la educacién superior, en tanto sea aceptado por el contexto
internacional, legitima una fuente de gigantescas ganancias para aquellas uni-
versidades insertas en el mundo desarrollado que comercializan servicios de
educacién superior a escala planetaria. El concepto de «bien piblico global»
lleva a convertir a la ensenanza superior en un bien privado altamente lucra-
tivo (una mercancia) cuya escala de comercializacién es el planeta y cuyos
beneficiarios potenciales serfan aquellas universidades del mundo hoy mds
desarrollado, interesadas en comercializar sus servicios fuera de fronteras.

Estos puntos de vista, aprobados en la CRES 1996, fueron llevados por
las delegaciones de ALC ala CMES 1998 y alli encontraron un amplio apo-
yo, tal como se refleja en la importante y rica Declaracion final de la referida
conferencia mundial.

2.2. LA CRES 2008 COMO EJE DE LA ACCION DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE EN LOS CONTEXTOS REGIONAL
E INTERNACIONAL EN EDUCACION SUPERIOR

La Conferencia Regional de Educacién Superior realizada en Cartagena
(Colombia) en 2008 (CRES 2008), auspiciada por IESALC-Unesco, cons-
tituyd una instancia trascendente de encuentro e intercambio entre los pro-
tagonistas de la educacién superior de la regién. En el trabajo referido a esta
conferencia se abordan algunas de las principales ideas seleccionadas de la
Declaracién, del Plan de accidn y de las diferentes comisiones, entre ellas: el
papel del Estado; la necesidad de impulsar profundas transformaciones de la
educacién superior como un llamado a todos los actores sociales; la respon-
sabilidad social universitaria; las redes académicas; los cambios del Estado
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pasando de benefactor a desertor; la posibilidad de impacto negativo en la
competitividad entre instituciones docentes que puede afectar los valores y
misiones universitarias; la necesidad de futuro de construir una identidad
universitaria propia; la atencién a la convalidacién de estudios, titulos y
diplomasy al estimulo ala movilidad de profesores y estudiantes.

Otros temas se refieren a la consideracién de la insuficiencia del trabajo
en redes; los problemas de financiamiento —entre cuyas reflexiones se plan-
teaquesu caricter no es econémico, sino poh’tico—; la necesidad de construir
capacidades endégenas y cooperativas en particular en nicleos de fronte-
ra del conocimiento y la necesidad de cimentar un nuevo tipo de coopera-
cién académica. Finalmente, a algo mds de dos décadas de la CRES 1996,
un aspecto trascendente que es necesario abordar a partir de la misién de la
educacién superior se refiere a la situacidn sociopolitica en Latinoamérica y
el Caribe, destacando su complejidad —especialmente por los impactos del
neoliberalismo—y relacionando todo ello con los propésitos de la Reforma
de Cérdoba.

En el trabajo se destaca:

1. El contexto: Andlisis de las tendencias cada vez mds visibles en algunos sec-
tores de Unesco de fortalecer las hegemonias internacionales en educacién
superior en la direccién de los supuestos y principios del Banco Mundial y
de la OMC. Tentativas de fragilizar la posicién del IESALC. La indefini-
cién sobre la realizacién de una Conferencia Mundial. El fortalecimiento
de la articulacién entre las redes de universidades de América Latina y el
Caribe y la decisién colectiva de realizar la CRES en 2008, antes de todas
las otras regiones y antes de la definicién sobre la CMES. La financiacién
por parte de los paises miembro sin aportes centrales. La construcciéon
colectiva de la agenda, incluyendo eventos paralelos de interés de la region,
como la Feria de CTTy el Seminario de Evaluacién. La preparacién de los
libros base, como Tendencias de Educacion Superior en América Latina
yvel Caribe.

2. Laimportancia estratégica de la CRES 2008 para la agenda mundial sobre
educacion.

3. Agenday cobertura del evento. La CRES 2008 en niimeros. Comentarios
sobre la realizacién del evento.

4. Declaracién dela Conferencia Regional de Educacién Superior en América
Latinay el Caribe: el consenso regional. Principales puntos acordados.

5. ElPlande accién dela CRES 2008: expansién dela cobertura con calidad,
pertinencia e inclusién social; politicas de evaluacién y aseguramiento de la

—
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calidad; innovacién educativa; agenda regional de CTT; integracién regio-
nal e internacionalizacidon; recomendaciones para las IES, gobiernos,
redes de universidades y organismos internacionales; propuestas para la
CMES.

6. Ellegado de la CRES 2008: el rol de ENLACES; articulacién entre las
redes; la participacion en la CMES 2009; la reaccidn regional a la inclusién
delaeducacién superior en los acuerdos del GATS dela OMC.

7. Consideraciones finales: De 1918 a 2018: el papel de la CRES 2008 en la
trayectoria de reafirmacién del legado de Cérdoba ante los nuevos escena-
rios en educacion superior en el mundo y en la regién.

CAPITULO 3: CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y DESARROLLO:
EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES EN AMERICA LATINA

En la plataforma de Cérdoba de 1918 se expresa: «Hoy la Ciencia, frente a
estas casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al
servicio burocrdtico».

Un siglo mds tarde, observando la regidn, se constata que la Reforma
prosperd en las universidades, principales enclaves en los que, en el presente,
se cultiva la ciencia en América del Sury el Caribe.

Sin embargo, si se mira fuera de estos dmbitos universitarios reformistas,
si se contemplan los gigantescos dmbitos productivos agricolas e industriales
y los grandes organismos de servicios de nuestros paises se verd, salvo con-
tadas excepciones, que las notables aplicaciones del conocimiento cientifi-
co que hoy se emplean, las innumerables creaciones tecnoldgicas a las que el
conocimiento cientifico ha dado lugar y que constituyen el entramado con-
ceptual de la produccién y los servicios que relacionan a la regién con el mun-
dollegarony contintan llegando ala regién desde fuera de ella.

Parangonando la radical afirmacién de un siglo atrds respecto a la rela-
cién de la ciencia con el dmbito universitario que la Reforma se propuso
transformar, podria decirse hoy, un siglo después, que una inmensa e insosla-
yable tarea que los paises de alc tienen por delante es impulsar e incorporar la
creacién cientifica local a todos los dmbitos de la vida productiva nacional y,
en particular, aaquellos relacionados con la produccién exportable.

El complejo proceso de cambio de las economias de los paises de alc de
su condicién actual de productores de materias primas con reducido valor
agregado localmente a economias sustentadas en la incorporacién de valor
a sus productos le asigna a las universidades de la regién un papel estratégico
fundamental en la construccién de ese futuro.
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Es en ellas donde ha radicado —y tendrd que radicar en mucho mayor
grado— la capacidad de generar los conocimientos avanzados capaces de sus-
tentar dicho cambio en su aplicacién productiva.

En la Universidad de Cérdoba, un siglo atrds, la radical accién transfor-
madora de sus estudiantes, expresada magistralmente en el Manifiesto por la
pluma de Deodoro Roca, apuntaba en la direccién correcta.

Consolidar sus postulados, apuntar a sociedades mds justas mediante la
creacién de nuevo conocimiento bdsico y aplicado, hacer de nuestras univer-
sidades una poderosa herramienta y un aliado imprescindible en la transfor-
macién avanzada de la vida de nuestros pueblos, es una tarea impostergable.

Esta tarea solo podra llevarse a cabo con un fuerte compromiso de los
universitarios de la region, tan trascendente como el asumido en Cérdoba
cien afos atras.

CAPITULO 4: REPOLITIZAR LA CASA: LAS UNIVERSIDADES DE
AMERICA LATINA A CIEN ANOS DE LA REFORMA DE CORDOBA

El movimiento de reforma universitaria iniciado en Cérdoba en 1918 se
expandi6 por casi toda América Latina. Su contenido contribuyé a dar una
identidad distintiva a la universidad latinoamericana. Autonomia, cogo-
bierno, libertad docente y, sobre todo, la asuncién por la universidad de res-
ponsabilidades politicas frente a la nacién y la defensa de la democracia, con-
formaron una tradicién especifica, a la que se ha denominado universidad
constructora de Estado.

Las grandes transformaciones mundiales del dltimo cuarto del siglo XX
y la emergencia de un modelo hegeménico de universidad elitista de inves-
tigacién, procedente de los Estados Unidos, pusieron en crisis identitaria y
programdtica a las universidades de la regién. El fin del Estado benefactor
tuvo diversas implicaciones para estas universidades. El abandono de los
Estados nacionales de su papel conductor en el desarrollo de los paises signifi-
c6 también una pérdida de centralidad de las universidades en la elaboracién
y construccién de politicas e instituciones nacionales. Ademds, la reduccién
del gasto publico —incluido el financiamiento de la educacién superior— colo-
c6 a las universidades en una condicién de desamparo y resistencia perma-
nente frente a politicas y proyectos privatizadores y mercantilistas.

Desde fines de los afios setenta se impuso una nueva filosofia publica
en la que se enuncia que lo privado es més eficiente y de mayor calidad que
lo publico, y que la competencia entre individuos, instituciones, sistemas y
paises constituye la mejor regulacién y garantia de calidad. Como marco dela
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globalizacién estas nociones dieron lugar a una competencia internacional, a
todas luces inequitativa, entre universidades de todo el orbe. Hasta la fecha,
entre autoridades gubernamentales y universitarias suele prevalecer la idea de
que el inico modelo exitoso y deseable de universidad es aquel que estd orien-
tado ala produccién de bienes intercambiables en el mercado, a partir de una
concentracién casi exclusiva en la investigacién —especialmente la aplicada—y
en la formacién centrada en el posgrado. Una idealizacién de las universi-
dades norteamericanas —que figuran en los primeros lugares de los rankings
internacionales— se convierte en el modelo a seguir, independientemente de
las condiciones y necesidades de los paises de la regién.

A cien afos del grito de Cérdoba y del escrito fundacional de Deodoro
Roca existe una necesidad imperiosa de reestablecer una identidad propia de
la universidad latinoamericana. A partir de una reinterpretacién actualizada
del sentido de los principios de la Reforma de Cérdoba es ineludible reivin-
dicar la defensa de la educacion superior publica, la autonomia, la libertad de
cétedra, el compromiso social de las universidades, su papel transformador
del entorno social, politico y econémico. Es necesario encontrar y explici-
tar el significado de estos enunciados histéricos, en el momento actual, para
contribuir al restablecimiento del caricter distintivo de la universidad en
América Latina.

CAPITULO 5: UNIVERSIDAD Y EDUCACION SUPERIOR
FRENTE A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
2030. MODELO E IDEAS EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL
Y OPORTUNIDADES PARA UNA NUEVA REFORMA

En este capitulo se analiza el nuevo escenario internacional planteado para
las universidades y la educacién superior con motivo de la aprobacién de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde la regién
América Latinay el Caribe.

El trabajo comienza con el andlisis de estos Objetivos. En particular, se
tratan los puntos que incluyen a las universidades y a la educacién superior.
La participacién de las universidades como otro actor social plantea de por
si una reformulacién de la vinculacién con el medio y el territorio. Por otra
parte, la educacién superior pasa a incluirse como un objetivo en la agenda
internacional con vistas al 2030.

Se contrasta esta aproximacién con la evolucién actual de la educacién
superior y el proceso de internacionalizacion de las universidades. Los ODS
y la Agenda 2030 interpelan el desarrollo de algunas tendencias en materia de
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educacién superior y se incorporan en el debate sobre el papel de la universi-
dadylos valoresy fines que tiene la educacién superior.

Posteriormente se analiza la evolucién de algunos procesos especificos
de la educacién superior, con énfasis en la regién América Latina y el Caribe,
como lo son el trabajo en red, el acceso a experiencias y a datos, los intercam-
bios, la movilidad de estudiantes y profesores-investigadores y el abordaje
comun de problemdticas compartidas.

Asimismo, en otro apartado se tratan los desafios que enfrenta la regién
de América Latina y del Caribe. Entre ellos se incluye la proteccién del cono-
cimiento como contracara de la difusién; la vinculacién de la propiedad inte-
lectual y el conocimiento; el acceso a publicaciones, repositorios, datos. Se
expone la posicién de América Latina con énfasis en universidades puablicas
y se plantean algunos debates sobre el modelo de universidad y el avance de
una l6gica mercantilizadora que encuentra un referente en el caso chileno; en
contraposicion a ese modelo, la vigencia de la es como bien publico social y
los desafios de financiamiento que enfrenta. Se hace una referencia especifica
a la fuga de cerebros, ya que ha tomado nuevas dimensiones y alcances en el
marco de la mundializacién. Se incluye también el tema de las negociaciones
de comercio de servicios y la explosién de plataformas virtuales de es que tie-
nen un correlato especifico en América Latinay el Caribe.
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1. INTRODUCCION

En el centenario de la Reforma de 1918 no conmemoramos una mera
efeméride. Tampoco celebramos un objeto de culto porque nada mds ajeno
al espiritu de la Reforma Universitaria que la pleitesia hacia cualquier dogma
o verdad absoluta. La radical contemporaneidad del movimiento de 1918 se
expresa en un dato contundente: hoy, cien afios después, diecisiete paises de la
regi6n incluyen en sus constituciones nacionales el principio de laautonomia
universitaria: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Perti, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela."! Algunas lo hacen de
modo genérico, otras lo hacen de forma mds detallada. Esto no significa que
en todos lados se haya realizado el ideal reformista; permite corroborar, en
cambio, su impacto en las culturas politicas de América Latina, en sus valores
y representaciones.

La Reforma de 1918 no es un dato, tampoco un mero acontecimiento. Puede
ser concebida, en cambio, como un fenémeno histérico de larga duracién y
una caja de herramientas para pensar el presente. Desde esta perspectiva, el
texto que se ofrece a continuacion se articula en torno a dos secciones. En la
primera, se estudian los filones de pensamiento que nutrieron el pensamiento
reformista y lo dotaron de una identidad. En la segunda, se analiza su impacto
en diversos paises de América Latinay el Caribe.

1 Valadés, D. (2014). Autonomiay constitucién en América Latina. En A. Villar, & A. Ibarra (Comps.), La
autonomia universitaria, una mirada latinoamericana (pags. 25-26). México: Unién de Universidades de
América Latinay el Caribe.



CESAR TCACH

2. HETERODOXO CALEIDOSCOPIO DE
FILONES DE PENSAMIENTO

En su ciudad de origen, la Reforma Universitaria se inscribia en el marco de
un doble proceso de transicién. En primer lugar, el proceso de transicién a
la democracia que habia dado lugar al desplazamiento de los conservadores
del poder politico nacional. En 1916, el radical Hipélito Yrigoyen accedi6 a
la presidencia mediante la aplicacién de la ley del voto universal masculino y
secreto. En consecuencia, el contexto nacional estaba signado porlademanda
deampliar la participacién politica.

En segundo término, la ciudad de Cérdoba experimentaba un proce-
so de transicién de una sociedad tradicional a una sociedad moderna. Cada
vez menos parecida al «claustro encerrado entre barrancas» que observé
Sarmiento, era una ciudad surcada por el ferrocarril, los tranvias eléctricos,
las nuevas sociedades de inmigrantes (como las asociaciones italianas de sesgo
liberal y garibaldino, la Unién Israelita o la Sociedad Sirio Libanesa) y una
emergente clase de asalariados que en 1917 habia fundado la primera central
sindical: la Federacién Obrera Local.

Alasombra de este dual proceso de transicion, germin la rebeldia contra
la dominacién que la élite local y la Compafifa de Jests ejercian sobre la univer-
sidad. Se trataba de una impugnacién heterodoxa que descansaba en un arco
iris de filones de pensamiento cuyas vetas heterogéneas iluminaban un liberalis-
mo abierto a una transformacidn radical de la sociedad y de la cultura. La exal-
tacién de Sarmiento, Mariano Moreno y la revolucién francesa, acompanada
de la entonacién de La marsellesa en algunas de las manifestaciones que reco-
rrian el centro de la ciudad, ponian al descubierto la matriz liberal sobre la que
se constituyd inicialmente el movimiento reformista. Si en el primer ndmero
del periddico de los estudiantes, La Gaceta Universitaria, se ponderaba al «gran
Sarmiento, el poderoso pensador» que tuvo en claro la necesidad de una facultad
de ciencias en Cérdoba, porque se necesitaban quimicos, ge6logos, zo6logos,
paleontdlogos y antrop6logos, en el ndmero siguiente se explicitaba que lahuel-
ga estudiantil tenfa por finalidad la «modernizacién» de la universidad medite-
rrdnea. El término modernizacién, empleado por los estudiantes, significaba el
cambio del régimen politico de la universidad, la renovacién del profesorado y
la modificacién delos planes de estudio. Porque «<nombres como los de Spencer,
Darwin, Comte, Alberdi, Sarmiento y Ameghino [...] suenan a herejia a los
oidos de los académicos cordobeses».” Se trataba de modernizar la universidad

2 Ibidemn.°2,pdg.1,6-5-1918.
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—considerada retardataria en comparacién con las universidades de Buenos
Aires y La Plata— en el marco de un conflicto que presentaba, segtin la publi-
cacién reformista, «todos los caracteres de una lucha entre la razén y la supers-
ticién, entre la ciencia y la teologia, entre el principio de libertad y el principio
deautoridad».’

«;Dogmas no, frailes fueral», somos la «juventud liberal», exclamaban
los estudiantes. Obviamente, no se trataba de un liberalismo econémico, sino
de un liberalismo cultural; el liberalismo era percibido como la antitesis de la
«inquisicién intelectual y moral» que torturaba la libertad de pensamiento
en la Universidad de Cérdoba. Por consiguiente, era una especie de amplio
paraguas que permitia cobijar en su seno filones de ideas, a veces entrecruza-
das de modo heterodoxo, con vetas positivistas y antipositivistas, vitalistas,
georgistas, krausistas, marxistas, anarquistas, masonas e inclusive feministas.
Remitia ala filosofia de la Ilustracién, pero no era reductible a ella. Constituia
una identidad macro o panidentidad que afirmaba un sentido de pertenen-
cia cuya eficacia se asociaba estrechamente a la configuracién de un enemigo
comun. En parte, era un capitulo mds del viejo combate entre liberalismo y
clericalismo, pero tampoco era reducible a él.

Latia un horizonte nuevo. El universo cultural de la Reforma tendi6
también un puente de plata entre liberalismo, democracia, y socialismo.
Prueba de ello es el tipo de recepcién que tuvo la revolucion rusa. Esta fue
interpretada en clave de una revolucién democrdtica llevada hasta sus dltimas
consecuencias. Un articulo alusivo de La Gaceta Universitaria destacaba, por
ejemplo, el papel del escritor Mdximo Gorki como ministro de Instruccién
Publica, y se preguntaba: «;Pero, cuando llegaremos a tener nosotros un
ministro de educacién como el novelista ruso?», y explicaba el nuevo rol de los
higienistas-pedagogos en la «educacién sexual» de las nuevas generaciones en
la Rusia socialista. Destacaba, asimismo, que las mujeres tenfan los mismos
derechos civiles y politicos que los hombres, y afiadia:

La vieja institucién del matrimonio no es obligatoria. Existe una amplia liber-
tad de cultos y se registran diariamente un gran nimero de casamientos por las
iglesias ortodoxa rusa, protestante, catdlica-judia, no teniendo el Estado socia-
lista ninguna clase de intromisién en estos asuntos privados. Las uniones de
cualquier género quedan ficilmente rotas cuando uno de los contrayentes asi
lo desea, vale decir, existe el divorcio absoluto.*

3 Ibidem
4 Ibidemn.°19, pag. 6,18-8-1918.
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Su caja de herramientas conceptuales distinguia con claridad lo publico
y lo privado, lo estatal y lo personal, destacaba la educacién racional, reconocia
la libertad religiosa, inclufa la admiracién por pensadores de avanzada como
Darwin y Freud, y profesaba sus simpatias por un socialismo que no socavaba
los derechos del liberalismo, sino que los profundizaba en beneficio de la socie-
dad. Cantar La internacional no era contradictorio con entonar La marsellesa.
En 1931, frente a la dictadura del general Uriburu y el ascenso del fascismo
en el orden internacional, muchos dirigentes de la Reforma como Deodoro
Roca, Arturo Orgaz, Sail Taborda o Gregorio Bermann se afiliaron al Partido
Socialista (de hecho, la férmula socialista para las elecciones de noviembre de
1931 fue Gregorio Bermann, gobernador; Deodoro Roca, intendente). Este
fenémeno distd de ser, por cierto, exclusivamente cordobés. Eric Hobsbawm
ha recordado al respecto que la medalla conmemorativa del primero de mayo,
que acund el Partido Socialdemdcrata Alemdn, tenia en una cara la efigie de
Karl Marxy, en la otra, la estatua de la libertad: «Lo que rechazaban era el siste-
ma econémico, no el gobierno constitucional y los principios de convivencia».’
Sin embargo, en contraste con las formulaciones clésicas de la socialdemocra-
cia, el universo reformista incluy la posibilidad de repensar las instituciones
tipicas de la democracia representativa. De alli, las criticas de Saul Taborda
al sistema parlamentario y su bisqueda de férmulas de democracia directa o
semidirecta, o la inclusién en las péginas de La Gaceta Universitaria de una de
las més sarcdsticas y licidas criticas de José Ingenieros a los partidos politicos:

Un domingo electoral es tan ameno como los tres dfas de carnaval juntos [...]
Un programa se escribe en pocas horas. Es preferible que esté cuajado de vul-
garidades y escrito en pésimo estilo. Un programa que no diga nada es el mds
petfecto, pues no lastima las ideas que cree tener cada elector. De cada cien,
noventay cinco mienten lo mismo: la grandeza del pais, los sagrados principios
republicanos, los derechos del hombre, los intereses del pueblo trabajador, la
moralidad politica y administrativa. Todo ello es de una desvergiienza patibu-
laria 0 de una tonteria enternecedora; simula decir mucho y no significa abso-
lutamente nada. El miedo a las ideas concretas se disfraza con el antifaz de las
vaguedades verbales.®

De este modo, José Ingenieros se anticipaba en casi medio siglo a los plantea-
mientos del sociélogo alemdn Otto Kirchheimer sobre los «partidos atrapa

5  Hobsbawn, E. (2007). Historia del siglo XX (pdg. 117). Buenos Aires: Critica.
6 La Gaceta Universitarian.® 20, pag. 2,25-8-1919.
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todo» o de la sociologfa italiana sobre el «partito pilla tutto». El comentarista
estudiantil que hizo la introduccién a la nota de Ingenieros no era menos duro
con los politicos, a los que calificaba de «legién de vivos que comparte con los

patronos la innoble tarea de domar rebeldias».”

La lectura de la Revolucién rusa se hacia en clave liberal democrdtica.
En esta tonica, los estudiantes universitarios evocaban las palabras del premio
nobel de literatura del afio 1915, Romain Rolland: «El reloj del mundo estd
atrasado y hay que ponerlo en hora con el de Petrogrado».® La primera guerra
mundial y la revolucién rusa parecian confirmar que «la civilizacién capita-
lista» habia ya jugado sus dltimas cartas. En 1919, al calor del ascenso de las
luchas revolucionarias en Hungria, Alemania, Italia y otros paises europeos,
el caleidoscopio estudiantil cordobés era permeabilizado por influencias tan
dispares como disruptivas; desde el democratismo radicalizado y en alguna
medida 4crata del espafiol Pi y Margall, hasta el sindicalismo revoluciona-
rio del francés Georges Sorel; desde el libertario Proudhon hasta el férreo
Lenin. Empero, la principal figura de la izquierda de talla nacional que fue
admirada por el conjunto del movimiento reformista fue, en términos com-
parativos, bastante mds moderada: el socialista Alfredo Palacios, proclamado
«Ciudadano de Cérdoba» por La Gaceta Universitaria. Y su principal aliado
politico medidtico, el diario liberal proexcelencia, La Voz del Interior.’

A tenor de lo expuesto, es posible comprender la confluencia de obre-
ros y estudiantes que documentan las publicaciones y comunicados de la
Federacién Universitaria de Cérdoba (FUC). En enero de 1919, la FUC se
solidarizé con los obreros asesinados en la Semana Trégica y apoyé el paro
de solidaridad resuelto por la Federacién Obrera Local (FOL, fundada en
1917 por el obrero tapicero Miguel Contreras [luego fundador del Partido
Comunista], el tipégrafo Pablo Lépez, el obrero del calzado Pedro Magallanes
y los dirigentes ferroviarios socialistas). En un comunicado, la fuc expresaba

7 Ibidem.

Decfa Romain Rolland: «El reloj del mundo estd atrasado y hay que ponerlo en hora con el de Petrogradon.
Ibidemn.° 17, pdg. 6,4-8-1919. Con referenciaala temdticade América Latinay EE. UU., véase Moyano,
J. (2004). El concepto de América Latina en el pensamiento de Manuel Ugarte y Deodoro Roca. En A.
Granados Garcia, & C. Marichal (Comps.), Construccién de las identidades latinoamericanas: ensayos de
historia intelectual (siglos XIX y XX) (pdgs. 179-205). México: El Colegio de México.

9  Alpiedelafoto de Eduardo S. Martin, director de La Voz del Interior, la publicacién de la FUC lo elogiaba
por su «entusiasta, decidida e inteligente campafia» a la que deben los estudiantes «gran parte del éxito del
movimiento reformista». /bidem n.° 2, 6-5-1918. Cabe recordar que en el primer niimero de La Gaceta
Universitaria se presentaba un saludo especial a La Voz del Interior, porque ha sido «paladin de nuestras
reivindicaciones y ha entrado con nosotros por la primera brecha abierta en el muro de la vieja Bastilla».

lbidemn.° 1, pdg. 2,1-5-1918.
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textualmente: «Que esta Federacién conté en el dltimo movimiento [o sea, el
de 1918] con el apoyo de la clase obrera, llegando a crear un vinculo de intimo
compafierismo, y que es este el momento de demostrarlo».'

En la segunda mitad de 1919, el nuevo gobernador Rafael Nufez,
perteneciente al conservador Partido Demdcrata, negd sistemdticamente a
la FUC, a la Federacién Obrera Local y al Partido Socialista la realizacién
de actos publicos. Como respuesta, se produjo la primera coalicién orgdni-
ca del conjunto de sectores obreros, estudiantiles y populares en el Comité
Pro-Libertad de Reunién que, con el respaldo de la Federacién Obrera
Local, integraron la FUC, la Asociacién Cérdoba Libre (representada por
Saul Taborda), el Partido Socialista Internacionalista (comunista), el Partido
Socialista y el Comité de Libre Pensamiento (influido por la masonerfa). Y
un dato que distaba de ser menor por su cardcter anticipatorio: este frente
comun inclufa al Comité Femenino de Cérdoba Libre, representado por
Maria Ofelia Grandoli y Ana Mori. El primer feminismo cordobés nacié
con el movimiento de la Reforma Universitaria. El término feminismo ya era
empleado por las promotoras locales de los derechos de la mujer. En 1919,
La Gaceta Universitaria publicé la nota de la Asociacién Feminista Nacional
presentada en el Senado, solicitando el despacho del proyecto de ley sobre la
emancipacién civil de la mujer. En su documento, las feministas expresaban
que en Uruguay ya gozaban de todos los derechos civiles y en Suecia, Noruega
e Inglaterra, gozan también de todos los derechos politicos. Sostenian que
los filésofos que sustentaban la inferioridad fisica y moral de la mujer habian
sido derrotados por la realidad de la Gran Guerray por un mundo que parecia
haber progresado siglos en pocos afios.'!

Tras la sensibilidad abierta al movimiento obrero, al feminismo, al anar-
quismo, y adn a la masonerfa (muy presente en la reivindicacién del libre
pensamiento'?), subyacia el deseo de inventar un mundo alternativo que
bien podria ser metaforizado con aquel grafiti del Mayo francés que decia:
«Cuando el dedo senala la luna, los estiipidos miran el dedo». En las anti-

10 Resolucién de la Federacién Universitaria de Cérdobadel 12 de enero de 1919. Archivo de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC).

11 La Gaceta Universitarian.® 18, pag. 5.

12 Lapresencia masona se reflejaba en la multiplicacién de asociaciones de libre pensamiento. En consonan-
cia con su tono anticlerical, la publicacién reproducia la nota de respaldo al «comité central de los festejos
del 20 de septiembre», fecha que marca «la caida del papado y, por consiguiente, el principio de una era de
liberalismo y de progreso para el mundo civilizado». La Gaceta Universitaria n.° 11, pég. 2, 20-7-1918.
Cabe anadir que Eugenio Parajon Ortiz —médico masén que llegé a ser director del Hospital Pasteur de
Villa Marfa— particip6 activamente de la promocién del movimiento reformista, brindando conferencias
sobre Medicina Social. Lz Gaceta Universitarian.° 21, pag. 1,1-9-1919.

N
(&)}

810¢ S340 NQIOO3100



A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA
HACIA UN NUEVO MANIFIESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

podas se podria situar, en cambio, la imagen capturada por los redactores de
la publicacién estudiantil al recordar al gobernador de la provincia, Eufrasio
Loza, cuando siendo miembro del tribunal de un examen de tesis en la facul-
tad de derecho «se peleaba tercamente con su colega por el manejo de la
campanillar."

Entre una cultura de resistencia y el afin por generar un universo de
valores contrahegemdnico, es posible advertir la importancia asignada a la
cultura y la educacién como resorte de las transformaciones sociales. Asi,
Gregorio Bermann, en un texto cuyos ecos evocan al pensador italiano
Antonio Gramsci, senalaba, al comentar la destruccién de seis bibliotecas
durante la semana trégica de 1919: es en los «centros culturales donde se
incuba el poder que ha de renovar a la sociedad».'

3. LABORATORIO DE EXPERIENCIAS

Ni en México ni en Uruguay, Pert o Cuba —los paises en que posiblemen-
te la Reforma Universitaria de Cérdoba tuvo mds alto impacto inmedia-
to— su influencia operé sobre una tabula rasa, sino que potencié y, en algu-
na medida, resignificé tendencias preexistentes, dotdndolas de un horizonte
continental.

En el caso uruguayo, la Universidad de la Republica se desarrollé desde
mediados del siglo xix al compds del influjo de un liberalismo politico radical,
laico y republicano, no exento de vetas masénicas.” El propio José Batlle y
Ordénez, dos veces presidente de la nacién (1903-1907 y 1911-1915) y figu-
ra fundante del Uruguay moderno, se habia nutrido (al igual que el presiden-
te argentino Hipdlito Yrigoyen) del pensamiento krausista, conocido en el
cono sur a través de sus discipulos espafioles —sobre todo, Giner de los Rios—y
de Heinrich Ahrens, fundador de la Universidad Libre de Bruselas. Desde la
perspectiva de estos filésofos, el Estado no podia promover dogma alguno y
no debia profesar ningtn culto en particular. Defendian, en cambio, la sepa-
racién de Iglesia y Estado y la secularizacién de las instituciones sometidas a
control eclesidstico.!®

13 «LosdelaCordaFrates no se entendian», ironizaban los estudiantes. /bidemn n.> 11, pag. 3.
14 Articulo de Gregorio Bermann titulado Cultura Popular, en Ibidemn. 15, pag. 6,18-7-1919.

15 VéaseLandinelli, . (2008). Trazos del Movimiento Reformista Universitario en Uruguay. En E. Sades, H.
Aboites, & P. Gentili, La Reforma Universitaria: desafios y perspectivas noventa aros después (pégs. 105-111).
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

16  Caetano, G. (Dir.). (2013). El «Uruguay laico». Matricesy revisiones (p. 221). Montevideo: Taurus.
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En consonancia con este universo de ideas, la Asociacién de Estudiantes
del Uruguay organizd, en febrero de 1908 en el Teatro Solis, un congreso lati-
noamericano de estudiantes cuya agenda de discusiones anticip6, en parte,
el ideario de la Reforma de Cérdoba. Pensar la universidad en términos que
superasen las barreras nacionales, los condujo a discutir el establecimiento de
programas de estudio y orientaciones pedagégicas comunes, la equivalencia
delos titulos en uno y otro pais, el estrechamiento de vinculos a través de becas
y bolsas de viaje por el continente americano. Ese mismo afo, se aprobé la ley
orgdnica de la universidad que incorpor6 la representacién estudiantil plena
a nivel de los consejos de cada una de las facultades, aunque con la limitacién
de que ella deberia ser ejercida por graduados, electos por el voto directo de los
estudiantes.” En 1909, otra ley confirmé la laicizacién plena de la ensenan-
za en las escuelas del Estado. La discusién parlamentaria revelé —en contras-
te con el caso argentino— que la mayoria en ambas cimaras del parlamento
nacional era anticlerical.’® Al igual que en Cérdoba unos afios més tarde, la
utopia batllista rezumaba un tono iconoclasta, desdefioso de las conven-
ciones admitidas y pretendia un hombre nuevo liberado de las cadenas de los
prejuicios seculares.”” Para Batlle, la religion catdlica servia para «nublar la con-
cienciadel pueblo» y, al igual que los estudiantes e intelectuales reformistas de
Coérdoba que en 1918-1919 se expresaban a través de La Gaceta Universitaria,
era partidario del divorcio por la sola voluntad de uno de los c6nyuges.*

Un crisol de ideas, la «educacién popular» que tenia su origen en el ilu-
minismo francés, la «educacién cientifica» en congruencia con el imaginario
positivista, el krausismo y el antimperialismo ético espiritualista a laluz de los
escritos de José Enrique Rodé (quien habfa muerto en 1917) fructificaron
en un itinerario de luchas y resistencias que tuvo entre sus hitos principales
la constitucién de ese mismo afo, que reconocié, en su art. 100, el principio
de la autonomia universitaria, el Congreso Nacional de Estudiantes de 1930,
el Congreso Universitario Americano de 1931 y la resistencia a la dictadura
de Gabriel Terra a partir de 1933, las luchas antifascistas y la constitucién de
1951, que relegitimé las aspiraciones del reformismo universitario.

En México, las ideas rectoras de la reforma universitaria cordobesa se
difundieron con relativa rapidez a través de los agregados estudiantiles en las

17 Parisde Oddone, B. (1969). La Universidad. Enciclopedia Uruguaya(49), 162-179; Landinelli, J., op. cit.
18  Cactano, G., 0p. cit., pag. 256.

19 Cactano, G., &Rilla, ]. P. (1994). Historia contempordnea del Uruguay: de la colonia al Mercosur (pag. 120).
Montevideo: Fin de Siglo.

20 Ibidem pég. 108; La Gaceta Universitarian.® 19, pag. 6, Cérdoba, 18-8-1918.
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misiones diplomdticas mexicanas en varios paises de América Latina. Este
factor contribuye a explicar la eleccién de México como sede, en 1921, del
Congreso Internacional de Estudiantes, cuyo programa —lejos de limitarse
al planteamiento reivindicaciones gremiales— aspiraba a la forja de una nue-
va sociedad americana.”’ Empero, al igual que en el caso uruguayo, aspec-
tos relevantes del bagaje cultural propuesto por el movimiento de Cérdoba
—como la autonomia, el antimperialismo y el anticlericalismo— estaban
ya presentes con fuerza en el imaginario politico universitario. En 1917, el
congreso del Estado de Michoacdn creé la primera universidad auténoma,
expresando en los fundamentos de la iniciativa que en ella «todos los conoci-
mientos que se transmitan han de ser demostrables; en una palabra, que sea
laica esta ensefianza, sin liga con lo religioso».”* Se acordé también la repre-
sentacién estudiantil en el gobierno de la universidad. En 1923, la constitu-
cién de la Universidad Auténoma del Estado de San Luis Potosi incluyé el
principio de autonomia en su organizacién cientifica y docente, contando
con la atribucién de nombrar libremente a su rector y dotarse de una asam-
blea general y un consejo universitario con representacion paritaria.” Estas
reformas estaban en consonancia con la creciente activacién del movimiento
estudiantil. En 1925, México fue sede del Primer Congreso de Estudiantes
Iberoamericanos que proclamé como «maestros de la juventud» a un con-
junto de intelectuales que incluifa al espafnol Miguel de Unamuno, a los
argentinos Alfredo Palacios y José Ingenieros, al uruguayo José Enrique
Rodé, al mexicano José Vasconcelos vy, por cierto, al cubano José Marti,
haciendo gala de una vocacién y emancipacién americana amplia, plural
einclusiva.”

Cuatro afos mds tarde, en 1929, el epicentro de la ebullicién univer-
sitaria tuvo como meridiano la Universidad Nacional de México. Cabe
recordar que habia sido fundada en 1910 como institucién tutelada por el
Ministerio de Educacién y Bellas Artes en el marco del régimen de Porfirio

21  El discurso inaugural estuvo a cargo de José Vasconcelos. Habl6 desde «la tarima moral que exige a los
jovenes pureza de propositos y responsabilidad en las deliberaciones», priorizando «la conciencia de raza
americana sobre la parcela de la nacionalidad». Tissera, A. M. (2014). Bordes de canon: Vasconcelos y
Maridtegui. Avatares(8), 6.

22 deGortari, E. (1968-1969). La reforma universitaria en México. Actual Investigacién(3-4), 167.

23 Aboites, H. (2008). La autonomia en México. Entre la libertad, el Estado y el interés privado (1921-
2008). En E. Sader, H. Aboites, & P. Gentili, Lz Reforma Universitaria: desafios y perspectivas noventa asios
después (pags. 80-86). Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

24 Pittelli, C., & Hermo, J. P (2010). La Reforma Universitariade Cérdoba (Argentina) de 1918. Suinfluen-

ciaen el origen de un renovado pensamiento emancipatorio en América Latina. Revista Interuniversitaria

(29), 135-156.
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Diaz. La huelga general de estudiantes permitié obtener el reconocimiento
de una autonomia limitada: el nombramiento del rector dejé de ser facultad
exclusiva del presidente de la Republica para pasar a ser elegido por un 6rga-
no colegiado (el Consejo Universitario) en el que se amplié la representacién
estudiantil. Empero, esa eleccién debia realizarse a partir de una terna pro-
puesta por el Poder Ejecutivo Nacional. Ese mismo afio se crearon, desde el
dmbito universitario, las primeras escuelas nocturnas para trabajadores.

En 1933, el Congreso aprobé una ley que concedia autonomia a la uni-
versidad, pero la privaba del calificativo de «nacional» y reducia su financia-
miento. Como consecuencia, el proceso de toma de decisiones se centralizé
en el Consejo Universitario. De acuerdo con el minucioso andlisis de Imanol
Ordorika, entre 1933 y 1944 la universidad funcioné con esta ley y con tres
estatutos (1934-36-38) que establecieron la paridad de representantes de
profesores y estudiantes en las academias y en el Consejo Universitario; el rec-
tor y los directores serfan elegidos mediante votacion directa en el Consejo
Universitario y podrian ser revocados en cualquier momento.” En estos espa-
cios de debate que tuvieron como escenario la década del treinta en México,
es posible constatar la sintonia con el movimiento cordobés de 1918; empe-
ro, estuvieron signados y resignificados por las especiales caracteristicas del
sistema politico mexicano. Las relaciones de poder —conflictos y compromi-
sos— entre Estado y universidad, entre élites universitarias y cambio social,
entre autoritarismo y democracia dotaron de sentidos propios las nociones
emergentes del Grito de Cérdoba, en el marco de un sistema de partido hege-
monico que se prolongd durante muchas décadas.

A partir de 1919, la agitacién estudiantil en torno a los postulados
defendidos en Cérdoba se hizo presente con fuerza en el mundo universi-
tario peruano. En 1920 se celebré en Cuzco el primer congreso nacional de
estudiantes del Perd, que hizo suyos los postulados reformistas, pero introdu-
ciéndoles sones propios: la defensa y reivindicacién de lo indoamericano, esto
es, del legado cultural de las civilizaciones precolombinas. Ese mismo afio,
se discutié en el parlamento un proyecto de reforma universitaria que tendia
a modificar el statu quo; fue aprobado en la cimara de diputados, pero no
en la de senadores. Como consecuencia del conflicto, la Universidad de San
Marcos estuvo cerrada durante dos afios. En este punto conviene subrayar el
severo control que las élites politicas y sociales ejercian sobre el gobierno de la
universidad. Un puente invisible unia al edificio de San Marcos con la Casa de

25 Ordorika, I. (2006). La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM (pdgs. 69-70).
México, D. F: UNAM.
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Pizarro: como recordé en su momento José Antonio Encinas, «era tradicional
queel rectorado de la universidad significara un paso ala presidencia».?

Dos figuras centrales del universo politico cultural peruano asumie-
ron como propias las banderas de Cérdoba: José Carlos Maridtegui y Victor
Radl Haya de la Torre. En 1919, mientras el primero difundia el ideario de
la Reforma Universitaria desde el periédico La Razdn, el segundo lideraba
el movimiento estudiantil. Con el transcurso de la década del veinte, la radi-
calizacién ideoldégica de Maridtegui derivé en una interpretacién marxis-
ta de la Reforma de 1918. La fundacién del Partido Socialista Peruano en
1928 (que trocé su nombre por el de Partido Comunista en 1930) lo tuvo
como principal protagonista. Haya de la Torre, por su parte, fundé prime-
ro la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) y, luego, el Partido
Aprista Peruano (1930); su mirada —en clave «nacional popular— asignaba a
la Reforma de Cérdoba un rol central en la fundacién del apra:

El APRA se ha iniciado por un movimiento educacional que deseaba la eman-
cipacién del pueblo, por la educacién. Su origen histérico en su primera fase
fue la Reforma Universitaria iniciada en Cérdoba, en la Argentina, que que-
ria reformular la universidad a fin de colocarla al alcance del pueblo y para
el pueblo.”

La expansion de las ideas reformistas en Pert chocé con el gobierno
autoritario de Augusto Bernardino Leguia (1919-1930). En 1923, Leguia
desterré a Haya de la Torre, quien habfa encabezado la protesta por la con-
sagracion del gobierno del pais al Sagrado Corazén de Jesus. El Estatuto
Universitario de 1928 convirtié a las universidades en una dependencia del
Estado: los ideales de la reforma sufrieron una contundente derrota.”® Tras
el levantamiento militar de Arequipa, —encabezado por el comandante Luis
Sénchez Cerro— en virtud de un decreto ley del 6 de febrero de 1931, fue
reconocida la representacién estudiantil en el gobierno de la universidad,
participacién indirecta en la eleccién del rector y en la designacién de pro-
fesores. Ese mismo ano, el candidato reformista a rector de la universidad de
San Marcos, José Encinas —exmaestro de escuela primaria y otrora reconoci-
do dirigente estudiantil apoyado por sectores de izquierda— derroté a Victor

26  Encinas, ]. A. (1973). La Reforma Universitaria en el Perd, 1930-1932 (pdg. 66). Lima: Ediciones 881.

27 Revista O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 1-12-1962; citado por Diego Vicuna Villar, ELAPRA y la Reforma del
18. Puede descargarse en: http://www.reformadel18.unc.edu.ar/villarhtm

28  Encinas, op. cit., pags. 40-41.
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Belatinde, candidato respaldado por el conservadurismo catélico. Pese a la
inestabilidad politica del pais, las ideas reformistas habian hecho pie para
quedarse en el Perti.”?

El movimiento de la Reforma Universitaria fue iniciado en Cuba por
la llamada Generacién del 22. Su méximo dirigente, Julio Antonio Mella
—hijo «natural» de un sastre dominicano y de una joven britdnica— fundé en
diciembre de ese afio la Federacién Estudiantil Universitaria (feu). La demo-
cracia interna marcé la génesis de la FEU en la Universidad de La Habana:
se dispuso que el cargo de presidente seria rotativo cada dos meses entre los
méximos representantes estudiantiles de cada una de las facultades. El clima
de rebelién estudiantil y contestacién al orden establecido era descrito por
Mella: «Refamos mds en las aulas que en el circo, pues mds grotescos eran
nuestros maestros que los payasos». Explicaba, asimismo, que habia un divor-
cio absoluto entre la vieja y nueva generacién, llegdndose a expulsar numero-
sos profesores.*’

En los momentos fundacionales del movimiento reformista cubano, el
caleidoscopio de filones de pensamiento era rico en matices. Junto con Belén
de Sdrraga —poetisa, anarquista y feminista de origen espafol, que habia
formado en 1896 la Asociacién de Mujeres Librepensadoras de Barcelona—
promovi6 la fundacién en Cuba de la Liga Anticlerical. La Federacién
Anticlerical Cubana se constituyé en La Habana en 1924. Conté también
con la activa participacién de la feminista cubana Emilia Rodriguez, quien
proclamaba la necesidad de abolir los dogmas que ataban a las mujeres a sus
papeles de madre y reproductora. Desde esta perspectiva, cabe destacar que la
influencia del anticlericalismo espafiol y mexicano sobre el cubano coadyu-
v6 con los ecos de Cdérdoba en la cultura politica del movimiento reformista
en Cuba.”!

La autonomia y la participacién estudiantil fueron alcanzadas, aunque
de un modo limitado, en 1923. Al respecto, Mella se lamentaba que, si bien la
asamblea universitaria permitia cada tres anos la eleccién de un rector digno,
los planes de estudio seguian siendo definidos por el gobierno nacional. Su

29  Enabril de 1933, el presidente Sinchez Cerro fue asesinado por un militante aprista. El Partido Aprista
habiassido prohibido por el gobierno, por considerarlo subversivo.

30 Mella,J. A. (2008). ;Puede ser un hecho la Reforma Universitaria? En E. Sader, H. Aboites, & P. Gentili,
La Reforma Universitaria: desafios y perspectivas noventaanos después (pdg. 215). Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

31  Véanse Ramos Palomo, D., & Vera Balanza, M. T. (Coords.) (2002). Discursos, realidades, utopias : la con-
struccion del sujeto femenino en los siglos XIX-XX. Barcelona: Anthropos; Tzortzaki, G. (2016). La revolucién
mexicana como huella ideoldgica en el pensamiento anticlerical cubano. En Aczas del XIII Congreso de la
Asociacion de Historia Contempordnea (pags. 2479-2488). Ediciones dela Universidad de Castilla-La Mancha.
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critica era mds profunda: la universidad no debia ser una simple fbrica de
titulos o una escuela de comercio; debia ser una palanca para la transforma-
cién de la sociedad en clave popular y antimperialista.? El proceso de radica-
lizacién politica pronto lo convencié de que el reformismo consecuente solo
podia realizarse en el marco de una revolucién socialista. Expulsado de la uni-
versidad, fue en 1925 cofundador del Partido Comunista de Cuba.

De acuerdo con Juan Carlos Portantiero, los conflictos universitarios
en Chile durante las primeras décadas del siglo XX supusieron un desafio de
sectores medios al poder de las élites tradicionales, la oligarquia y la Iglesia
Catdlica.’® La Federacién de Estudiantes de Chile (FECH) —fundada en
1906— expresé desde un principio sus afanes modernizadores y secularizado-
res. Un dato es ilustrativo: en 1913, en la estacién central de ferrocarriles de
Santiago de Chile, los estudiantes atacaron a pedradas la carroza del represen-
tante del Vaticano en Sudamérica, monsenor Enrico Sibilia; un estudiante le
sustrajo su sombrero de ala ancha (capelo), que fue utilizado para manifesta-
ciones burlescas en las semanas siguientes.

La FECH asumi6 pronto el ejemplo de Cérdoba, pero la represién no
tardé en cebarse sobre ella. En 1919, el presidente Juan Sanfuentes declaré el
estado de sitio para frenar la agitacion obrera en la que el peso de la izquier-
da era cada vez mds incisivo; poco después declaré la ley marcial y, en este
clima represivo, en julio de 1920, militares y civiles de derecha asaltaron y
destruyeron la sede de la FECH. En diciembre de ese afio su sucesor, Arturo
Alessandri —triunfante en las elecciones de ese ano— asumi6 la presidencia del
pais esgrimiendo la promesa de respaldar las reivindicaciones reformistas del
movimiento estudiantil. No tardé en defraudarlo. Aunque carente de eficacia
en el plano decisional, la asamblea general de la Federacién de Estudiantes de
Chile proclamé, en junio de 1922, la necesidad de la autonomia y el cogo-
bierno de docentes, estudiantes y diplomados.*

32 Mella ponfa como ejemplo el tema de la electricidad en los ingenios azucareros: «En Cuba, virtualmente,
la electricidad tiene aplicaciones trascendentales especialmente en los ingenios. Sin embargo, en [ellos]
todo el personal técnico es extranjero. Desde el jamaiquino que corta la cafia, hasta el jefe de trapiches que
lamuele, todo el personal, con raras excepciones, es extraio. Los ingenieros, los directores, los quimicos no
son, en la generalidad de los casos, nativos... Esto tiene, en pura légica, una explicacion clara: en los tlti-
mos tres afios no ha salido de nuestra universidad jni un solo ingeniero electricista! Justificase, pues, que la
industria azucarera esté pasando, con activo vigor, a manos extranjeras». Mella, J. A. (2009). De la reforma
universitaria a la revolucién social. En J. A. Mella, Vidas rebeldes. 1.a Habana, Cuba: Ocean Sur. Obtenido
de http://www.oceansur.com

33 Portantiero, J. C. (1978). Estudiantes y politica en América Latina: el proceso de la reforma universitaria
(1918-1938). México: Siglo XXI.

34  MuneraRuiz, L. (2011). La Reforma de Cérdobay el gobierno de las universidades publicas en América
Latina. Andlisis comparado de cinco universidades. Ciencia Politica, 6-40.
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La lucha estudiantil se reavivé ocho anos después. En agosto de 1930,
los estudiantes refundaron la FECH v, al afio siguiente, fueron protagonistas
relevantes (llegaron a tomar la sede central de la Universidad de Chile) de la
lucha contra el gobierno autoritario de Carlos Ibdfiez del Campo, quien final-
mente fue destituido por el parlamento. En torno a 1938, en el contexto de
la incipiente segunda guerra mundial, una nueva generacién de reformistas
—entre los que se contaba Salvador Allende— dio renovados brios al calor del
antifascismo combatiente a los ideales de los universitarios de Cérdoba. No
obstante, la reforma universitaria chilena debi6 esperar hasta 1967-1970 el
camino de su concrecidn.

En Colombia, la victoria de los conservadores sobre los liberales en la
guerra de los Mil Dias (1899-1902) facilité la subordinacién de las universi-
dades al matrimonio de la Iglesia Catélicay el Estado. Los aires de Cérdoba se
hicieron sentir en la literatura y el ensayo, a través de los textos difundidos en
la revista Universidad por Germdn Arciniegas o Guillermo Ancizar.*® Pero, de
acuerdo con Samacd Alonso y Acevedo Tarazona, durante los primeros afios
de la década del veinte, la relacién del mundo estudiantil colombiano con
el ideario reformista de Cérdoba fue tenue.*® Empero, la hegemonia conser-
vadora fue desafiada en el congreso estudiantil de Ibagué (capital del depar-
tamento de Tolima), celebrado en 1928. Se pronuncié no solo a favor de la
autonomia y la representacién estudiantil en el gobierno universitario, sino
también por la liberacién de la mujer, la educacién sexual en los estableci-
mientos escolares y la «elevacién del nivel de vida de las clases trabajadoras».””

Sin embargo, las aspiraciones reformistas tardaron en dar sus fru-
tos. La ley universitaria de 1935 dispuso que el rector fuese nombrado por
el Presidente de la Republica a propuesta de una terna presentada por un
consejo académico de doce miembros designados por el gobierno nacio-
nal. También los docentes eran nombrados a través de este mecanismo. No
obstante, se institucionaliz la legitimidad de la existencia de consejos estu-
diantiles en cada una de las facultades. La inestabilidad politica repercutié
hondamente en el dmbito universitario. En 1950 se intervino la Universidad
Nacional en virtud del estado de sitio y en 1958 se amplié por decreto su
consejo directivo, incluyéndose al ministro de Hacienda, un delegado por los

35  Lacélebre obra de German Arciniegas, El estudiante de la mesa redonda, es publicada catorce afios después
del movimiento cordobés, en 1932.

36 Samacd Alonso, G. D., & Acevedo Tarazona, A. (2011). De la reforma de Cérdoba al Cordobazo. La
universidad como escenario de las luchas por la democracia en Argentina, 1918-1969 y su impacto en
Colombia. Memorias(XV).

37  Leopoldo Munera Ruiz, op. cit., pg. 22.

w
w

810¢ S340 NQIOO3100



A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA
HACIA UN NUEVO MANIFIESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

«padres de familia» y otro en representacién del «ilustrisimo» arzobispo de
Bogotd.”® En 1963, una nueva ley amplié la representacién estudiantil en el
marco de un proceso que tuvo como corolario el reconocimiento constitucio-
nal delaautonomia universitariaen 1991.

El impacto politico de la Reforma de 1918 tuvo también efectos en
otros paises de América Latina, con frecuencia frustrados o bien posterga-
dos en el tiempo debido a situaciones de autoritarismo e inestabilidad poli-
tica. La Federacién de Estudiantes Universitarios de Honduras (FEUH) se
formé en 1925. Cuatro afnos mds tarde, constituyé el Comité Pro-Reforma
Universitaria, llegindose a formular un proyecto de ley universitaria «ins-
pirada en los postulados de Cérdoba».”” En Venezuela, la dictadura de Juan
Vicente Gémez ahogd, entre 1918 y 1935, los brotes reformistas en las uni-
versidades de Caracas y Mérida. La censura «casi absoluta» de noticias poli-
ticas y las persecuciones a estudiantes acusados de comunistas fueron notas
dominantes: muchos de ellos «fueron a parar a las cdrceles o a trabajar en la
construccién de carreteras». Y, en todo caso, la oposicién estudiantil estuvo
mids concentrada en los ejes politicos generales que en la reforma de la univer-
sidad.*’ No obstante, varias décadas después, tras la caida de la dictadura del
general Marcos Pérez Giménez en 1958, los principios reformistas tuvieron
ampliaacogida.”!

En el caso de Brasil, donde el proceso de construccién de la ciudadania
fue mds lento, las tasas de analfabetismo considerablemente altas (65 % en
1900y 56 % en 1940), la construccién de un sistema universitario nacional,
tardio, en comparacién con Argentina (Rio de Janeiro en 1920, Minas Gerais
en 1927, San Pablo en 1934) y el imperio del autoritarismo a partir de la
instauracién del «Estado Novo» con el golpe de Estado de 1937, convirtie-
ron cualquier esbozo de autonomia universitaria o deseo de cogobierno en
una empresa imposible. En agosto de ese ano, se realizé el Primer Consejo
Nacional de Estudiantes en la Casa del Estudiante de Brasil, pero se trata-
ba de una «entidad asistencial» simpdtica al gobierno.* Las universidades

38  Ibidem, pigs. 23-24.

39 Murillo Lizardo, O. D. (2017). El movimiento estudiantil de Cérdoba y su influencia en Honduras.
Revista Historia de la Educacién Latinoamericana, 19(28), 40.

40  Lépez, A. (2008). Ausencia de la Reforma de Cérdoba en las universidades de Venezuela: 1918-1935.
Educere, 12(41),337-350.

41 TinnermannBernheim, C. (1998). Ochenta arios de la Reforma Universitaria de Cérdoba. Santo Domingo,
Republica Dominicana: Ciudad Universitaria.

42 daFonseca Capssa Lima, M. (2017). A direita estudiantil universitaria no Rio Grande do Sul: entre a demo-
cracia e a ditadura (1961-1968). Brasil: Universidade do Vale Rio dos Sinos (UNISINOS).
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fueron puestas al servicio del Estado. Los postulados de Cérdoba, asumidos
por la Unién Nacional de Estudiantes (UNE) a partir de 1960 —durante el
gobierno de Juscelino Kubitschek— no tardaron en verse frustrados: el golpe
militar de 1964 supuso un férreo control de las universidades durante mds
de dos décadas.” No obstante, el tema de la autonomia universitaria y la par-
ticipacién de sus miembros en los procesos de toma de decisiones estuvieron
presentes en la constitucién de 1988 y en la ley n.o 9394 del ano 1996, asi
como en el proyecto de ley discutido en 2006 durante el gobierno de Lula
Da Silva.

Finalmente, cabe anadir que la Reforma Universitaria de Cérdoba se
hizo sentir también en Paraguay. En 1924, sus ideales fueron asumidos y
difundidos por el Comité de Estudiantes y Obreros Librepensadores y, en
1927, porla Federacién de Estudiantes de Paraguay. La ley n.° 1048 sanciona-
da por el parlamento en 1929 acusé la influencia cordobesa y supuso la incor-
poracién de los principios de la cdtedra libre, la asistencia libre a las clases
tedricas y la figura del referéndum para reformar el Estatuto Universitario.*
No obstante, esta vocacién reformista quedé truncada por un destino que
estuvo signado por el predominio del autoritarismo y la dictadura en la vida
politica nacional.

4. REFLEXIONES FINALES

El movimiento reformista originado en Cérdoba atravesé todas las prue-
bas que el siglo XX le puso en el camino: sistema de partido hegeménico
en México, democracia de partidos en Uruguay, experiencias populistas en
Argentina y Brasil (peronismo y varguismo), hegemonias conservadoras
(Colombia), tiranfas personalistas, democracias restringidas y dictaduras
militares en todo el continente. A contraviento, las huellas de la Reforma
Universitaria de Cérdoba se extendieron en la geografia latinoamericana y
perduraron hasta el presente. Para la derecha catdlica fue el origen de la sub-
versién y la semilla de la decadencia. Para amplios sectores juveniles, un idea-
rio ejemplar, solo desplazado temporalmente en la década del setenta por la
ilusién revolucionaria.

43 Véanse Fausto, B. (2015). Histéria do Brasil. San Pablo: Universidad de San Pablo; Devoto, E, & Fausto,
B. (2008). Argentina-Brasil 1850-2000. Un ensayo de historia comparada. Buenos Aires: Editorial
Sudamericana.

44 Rivarola, M. (2015). La primera reforma universitaria paraguaya (1926-1929.Asuncién, Paraguay.

Obtenido de http://www.vientofuerte.com.py/news/2015/10/13/la-primera-reforma-universitaria-
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Alo largo del siglo XX, el reformismo formé parte de una cultura poli-
tica extendida en América Latina que se nutrié y resignificé al compds de
elementos presentes en las propias configuraciones de valores y representa-
ciones existentes en los diversos paises: el anticlericalismo y el antimperialis-
mo —fundamentalmente en clave antinorteamericana— en México y Cuba;
el batllismo y el antimperialismo ético en Uruguay; el indoamericanismo
y el marxismo en Pery; las rebeliones anticonservadoras en Colombia, y
el combate antidictatorial y antiautoritario en la mayor parte de paises del
continente. Tres matrices operaron en contra de las oleadas reformistas: la
estatalista, en nombre de la nacidn, la clerical, en nombre de la cruz y la pro-
piamente militar-dictatorial invocando a la patria, en una parte sustantiva de
Latinoaméricay el Caribe.

Empero, un siglo después es posible constatar la pervivencia de su lega-
do en la vida universitaria latinoamericana. Es por ello que, en términos
comparativos con el mundo académico europeo y norteamericano, la par-
ticipacién de los estudiantes —pero también de los docentes, egresados y en
algunos casos del personal administrativo— en el gobierno de las universida-
des constituye un sello distintivo. Ciertamente, ello no garantiza la calidad de
la ensenanza, pero abre las puertas a interacciones sociales en que las cercanias
entre los actores permiten imaginar una universidad democrdtica y la educa-
cién superior como un bien publico.
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La I Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transfor-
macién de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe, realizada
del 18 al 22 de noviembre de 1996 en La Habana (Cuba) y auspiciada por
CRESALC-Unesco," aborda aspectos esenciales para ese nivel de educacién.
Sus resultados, ademds, favorecieron a la Conferencia Mundial sobre la Edu-
cacién Superior de 1998.

Federico Mayor Zaragoza, Director General de Unesco,' refiri6
que la Conferencia Regional se convocaba con el propésito de promover
la reflexién, compromiso y accién hacia la renovacion de los sistemas de
educacién superior, reforzando la dignidad que proporciona la educacién
con una exigencia de justicia y solidaridad, ampliando y renovando la ense-
flanza universitaria para que pueda enfrentarse con éxito a los retos de la
modernidad.

Las ideas anteriores resultan vigentes a mds de dos décadas de su pro-
nunciamiento, tomando en cuenta la diversidad de la regién de América
Latina y el Caribe y sus retos en la época actual, tales como el crecimiento
de la pobreza y ser una de las regiones del mundo donde la distribucién de la
riqueza es mds alta en beneficio de una minoria de la poblacién, es decir, una
mayor inequidad.

El profesor Orlando Albornoz" refiere, durante la CRES de 1996, la
necesidad de advertir a los decisores de politica y a la sociedad en general la
gravedad de un deterioro educativo, en un momento histérico en que los
cambios cientifico-técnicos estdn transformando aceleradamente sus carac-
teristicas. Alude a lo expresado por el presidente de Cuba en la clausura del
evento, en lacita siguiente:

Para disponer de lo que hoy tenemos, para preservar lo que hemos alcanzado,
para continuar perfeccionando esta obra de educacién (en Cuba), para unirla
al esfuerzo de los demds paises de América Latina y del Caribe, con los cuales
crece el intercambio y la cooperacién cada vez mds, la amistad, la hermandad,
la unién; la conviccidn profunda de que sin eso no habrd futuro, ni habrd inte-
gracion, ni habrd siquiera independencia, porque quizds una de las cosas més
trigicas es que en la investigacién cientifica nos hemos quedado alazaga, en un
mundo donde el predominio de la cienciay de la técnica es decisivo.

Albornoz se refiere a la Declaracién Estudiantil, en donde se reitera el com-
promiso con los principios de la Reforma de Cérdoba para tenerlos en cuenta

1 Posteriormente, la organizacién se convierte en instituto y es conocida como IESALC-Unesco.



ELVIRA MARTIN SABINA

en la realidad de esos tiempos; resulté alentador que, una vez mds, estuvieron
presentes las ideas criticas de los estudiantes.

Las reflexiones serdn posiblemente vdlidas en los andlisis de la CRES de
2018, ya que para América Latina y el Caribe, atin el desarrollo cientifico téc-
nico y la incorporacién a la prictica social de los resultados alcanzados son
insuficientes, en lo cual la universidad publica tiene un papel protagénico
para revertir esa realidad, pero no cuenta con el apoyo social necesario.

En los retos al subsistema de educacién superior como parte del Sistema
Nacional de Educacién (SNE), se deben considerar en las valoraciones y pro-
puestas de solucién los problemas y objetivos estratégicos en primer lugar, el
cardcter sistémico del proceso educacional y la diversidad de los paises de las
demandas sociales y econémicas, segtin las realidades histdricas existentes.

Labibliografia dela CRES de 1996 tiene como documentos principales
la Declaracion final, el Plan de accion y las publicaciones —en dos tomos— de
los temas que fueron presentados por los participantes, desarrollados en las
siguientes comisiones:

1. Pertinenciade la educacién superior.

2. Calidad delaeducacién, la evaluacién y la acreditacion.

3. Gestidony financiamiento de la educacién superior.

4. Conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacién.

5. Reorientacién dela cooperacién internacional en educacién superior.

La profesora Carmen Garcia Guadilla,™ en la presentacién y posterior debate
sobre Pertinencia de la educacién superior, refiere que calidad, financiamiento,
flexibilidad curricular, equidad, pertinencia y eficiencia interna son las prin-
cipales carencias mds frecuentemente senaladas por agentes internos y exter-
nos en las instituciones de educacién superior (IES). En sus valoraciones,
plantea que se ha ido construyendo en la regién una agenda de transforma-
cidn cuyos aspectos més relevantes son: bisqueda de opciones alternativas de
financiamiento; relaciones mds estrechas con el sector productivo y de mayor
eficiencia de las IES, para lo cual se proponen mecanismos de evaluacién
y acreditacién.

Destaca que los procesos de integracién econdmica estdn presionando
hacia la creacién de acreditacién, que garantice la informacién sobre la cali-
dad delos profesionales formados en las IES.

Garcia se refiere a los cambios fundamentales planteados en educacion
superior en temas legales y a las leyes aprobadas orientadas a aspectos de eva-
luacién y acreditacién, la ampliacién de las instancias de coordinacién hacia
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lo privado y lo no universitario y la libertad de las instituciones publicas para
decidir sobre el ingreso y aranceles para los estudiantes. En otro aspecto de su
andlisis, menciona el valorar la necesidad de crear sistemas de acreditacién y
analizar su creacién con alcance regional.

Como algo muy valioso a futuro dice que, en una sociedad basada en el
conocimiento, la distribucién equitativa de la riqueza implica mds que nunca
una equitativa distribucién del conocimiento. Desde otro punto de vista, la
desigualdad en el acceso a una educacién de calidad implica necesariamente
una desigualdad en las otras esferas de la vida social.

Es necesario tener en cuenta que esa etapa se caracterizé por la prolifera-
cién de IES privadas de muy baja calidad. En relacién con el financiamiento,
durante la conferencia varios participantes se refirieron al paso de diversas
etapas de la responsabilidad del Estado con respecto a la educacién superior,
calificindolas de: benefactora, evaluadoray, finalmente, de desertora.

Como parte de esos andlisis debe considerarse la visién integradora del
SNE, ya que el acceso tiene una estrecha vinculacién con la preparacién del
estudiante en las etapas previas al nivel superior y ello se relaciona también
con el nivel econémico de la familia para afrontar los gastos escolares.

Con relacién a la importancia del conocimiento en el desarrollo socioe-
condémico de un pais, el profesor José J. Brunner" destaca, de una parte, la
velocidad en que ese desarrollo ha crecido, requiriendo para duplicarse cerca
de dos milenios al inicio de nuestra era. Actualmente, ese periodo de tiempo
se calcula en unos cinco afos y, en un futuro préximo, ocurrird en apenas
unos dias. Por otra parte, pensando su introduccién en la préctica social, se
observa igualmente la reduccién del tiempo en que en la actualidad se logran
incorporar los resultados en la sociedad.

Lo anterior constituye elementos que justifican las , principalmente las
publicas. Deben mantener e incrementar su responsabilidad en el queha-
cer cientifico, tanto de su personal docente como de sus estudiantes, de otra
manera no se puede reducir la brecha existente entre los paises desarrollados
y los de nuestra region;? ello incide negativamente en estos tltimos sobre sus
resultados de desarrollo econémico y social.

En relacién con los andlisis a partir de la presentacién realizada por los
profesores Luis E. Gonzdlez y Herndn Ayarza® sobre Calidad de la educacion
superior, la evaluacion y la acreditacion, todas dreas de importancia, significan
que la educacién superior no se imparte solo para la formacién profesional de
los estudiantes, sino que también genera nuevos conocimientos y los difunde.

2 También denominados paises en vias de desarrollo o subdesarrollados.
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Con ello, la docencia se desarrolla en algo mds que el aula y en el proceso de
ensefianza aprendizaje.

Estos especialistas consideran que la evaluacién sensibiliza a la acade-
mia y facilita la innovacidn. La evaluacién, ademds de las relaciones entre el
Estado y las IES, se relaciona con las garantias que se debe dar a la sociedad y
en particular a los empleadores sobre los egresados que reciben. Consideran
que es una estrategia que el propio mundo académico ha generado para pro-
mover su actualizacidn y fortalecer el desarrollo institucional.

En la segunda mitad del siglo XX crece el niimero de IES y se diversifica
la oferta en el nivel superior de educacién, incluyendo la educacién a distan-
cia, con una significativa multiplicidad de caracteristicas, todo lo cual ratifica
lo referido en el pdrrafo anterior.

Entre los modelos de evaluacién de la calidad de la educacién superior
referidos por dichos autores se encuentran: el modelo sistémico (entradas,
transferencias y salidas); el modelo globalizado (descripcién institucional y
de los componentes, entre otros); y el modelo etnogréifico (se observa lo que
estd ocurriendo en el ambiente natural de la actividad).

Se concluye que la experiencia existente en la regién sobre la evaluacién
y acreditacién universitaria es reciente y limitada, y que existe un consenso
en el medio académico, gubernamental y profesional sobre la incorporacién
de sistemas de regulacién a las IES y sus programas; también se razona que es
necesario un mecanismo de rendicién de cuentas ante la sociedad y el Estado.

Las IES que no cambian pierden su pertinencia en lo social; en relacién
a las ideas de los especialistas, se reitera que la innovacién resulta un tema
de particular importancia, favorecido por los resultados cientifico-técnicos
logrados por la institucién, lo que no limita asumir creativamente otros de
diferentes entidades de la sociedad. El valor agregado que deberd producirse
en la cadena productiva tiene una estrecha relacién con las pricticas innova-
doras que se realicen.

Los positivos efectos de la evaluacién y acreditacién institucional resul-
tan necesarios para lograr los cambios que se requieren en las IES, dadas las
cambiantes situaciones que se producen sistemdticamente en la sociedad.
Resulté prometedora la valoracién positiva lograda en los debates; sin embar-
go, es necesario significar que en la etapa actual se requieren nuevas decisio-
nes y acciones, desde una visién de la academia a nivel regional, subregional
e institucional.

Como parte de los trabajos sobre el Espacio Latinoamericano y
Caribefio de Educacién Superior (ENLACES), prevista la aprobacién de sus
estatutos a partir de los andlisis en la CRES de 2018, se debatirdn acciones
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en relacién con la convergencia de los sistemas de evaluacién y acredita-
cién; al mutuo reconocimiento de estudios, titulos y diplomas sobre la base
de garantias de calidad; y al fomento de la movilidad intrarregional, entre
otras acciones.

En los temas vinculados a la Gestidn y financiamiento de la educacion
superior, el profesor Angel Diaz Barriga y otros" se refieren a la necesidad de
tener en cuenta que las transformaciones acontecidas durante las Gltimas cua-
tro décadas tienen dos componentes centrales para este tema: el crecimiento
y la diversificacién de los sistemas, evolucionando de una oferta homogénea a
diversos campos académicos y profesionales, ademds de modalidades, niveles
y duracién de los estudios.

Por otra parte, se considera que los estudios sobre la gestién de la edu-
cacién superior se encuentran en una fase de implementacién y se requieren
investigaciones que analicen las peculiaridades de la regién y de sus IES.

Otro aspecto analizado se refiere a las formas de asignacién del financia-
miento, las que se identifican en: 1) financiamiento por aplicacién de férmu-
las, por ejemplo, de acuerdo con los estudiantes matriculados; 2) tendencia
histérica del financiamiento, que es la mds utilizada segtin el Banco Mundial;
3) incentivos de induccién al cambio, se enfoca a una visién de recompensa;
4) prioridad en las dreas de mayor relevancia en las necesidades sociales y eco-
némicas del pais.

Seanaliza que la distribucién del gasto educativo de los gobiernos nacio-
nales en la década de los ochenta no ha favorecido a la educacién superior
aunque, en la etapa de 1989 en adelante, se aprecia una cierta recuperacion,
en la que se observa ademds una diversificacién de las fuentes de financia-
miento y se mantiene el papel preponderante del Estado.

Entre las estrategias, se enfatiza que el Estado debe seguir siendo la
principal fuente de financiamiento. Al respecto, se refiere al abandono de un
mecanismo para incrementar la asignacién de financiamiento y promover el
acceso de las IES a los recursos a través de procesos de evaluacién del trabajo
académico; esto tltimo constituye una via polémica al cuantificarlo, ya que
no siempre es mensurable.

Durantela CRES de 1996, muchos participantes se referian a la crecien-
te debilidad de la responsabilidad de los gobiernos ante las necesidades de las
IES. El tema financiero contribuye de manera esencial a las posibilidades de
éxito o fracaso en las actividades de las IES, por ello su debate continuard.

El profesor Ramiro Lafuente y otros colaboradores™ abordaron, en la
CRES de 1996, lo relacionado con el Conocimiento y uso de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion (T1C), tema que ha incrementado su
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importancia al analizarlo en la actualidad y del que es posible prever impor-
tantes aportes en la CRES de 2018.

En el andlisis se significa que en la década de los ochenta se acentda la
especializacién y diversificacién de las publicaciones y se socializan nue-
vas técnicas y formas para reproducir los documentos, lo cual se facilita por
las TIC.

La no existencia de una actividad sistemdtica de docencia encaminada a
formar autores que disefien y construyan documentos digitales resultaba una
debilidad en la época, ya que en la regién los interesados debian ser usuarios
delos denominados programas de autor.

Las necesidades originadas por los trabajos de docencia e investigacion,
del conocimiento y la informacién propios de distintas disciplinas favorece la
creacién del disefio de un sistema de organizacién documental que facilite la
transferencia de informacién entre comunidades; su ausencia puede producir
la marginacién de esos colectivos.

Los autores reconocen que los avances tecnoldgicos se diversifican y
crecen a un ritmo acelerado, por lo que no solo son necesarios en los cursos
de pregrado, sino que se hacen indispensables en la formacién de posgrado
para mantener actualizados a los profesionales. Se sefiala que no hay consen-
so en los conocimientos bdsicos y actualizables que pueden ser incluidos en
el pregrado.

Se propone que los factores necesarios para la produccién de nuevas
tecnologias en las IES dependen de: 1) el diseno curricular que promueva la
formacién de estudiantes inclinados a la investigacién; 2) la planta de profe-
sores-investigadores con una formacién académica sélida en investigacion;
3) la infraestructura tecnoldgica instalada y iv) servicios auxiliares técnicos y
tecnolégicos vinculados al manejo y la disponibilidad de informacién.

Se reflexiona que las IES deben jugar un papel primordial como agentes
de cambio a fin de contribuir a la creacién de medios, instituciones y empre-
sas que contribuyan a lograr una sociedad bien informada. El estudio de las
necesidades de informaciény el comportamiento informativo de las comuni-
dades académicas de la regién se debe relacionar con el andlisis de los recursos
disponibles para construir una estrategia que evite sesgar el disefio de servi-
cios inicamente a partir de la oferta de recursos tecnolégicos.

Se debe trabajar para que las bibliotecas académicas puedan jugar un
papel primordial en los servicios de articulacién informativa de la regién y
que las IES participen activamente en la conformacién de sistemas y servicios
que fomenten, desarrollen y permitan la presencia de conocimientos e infor-
macién locales.
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Un resultado muy importante en América Latina y el Caribe por el uso
de las TIC es el favorecer la comunicacién y las relaciones de la cooperacién
solidaria entre las comunidades académicas, lo cual ha sido un interés mos-
trado a lo largo de la experiencia acumulada. Es necesario garantizar en la
formacién de los estudiantes y la superacién de los docentes la preparacién
requerida para el uso de las TIC y su innovacién, dadas las necesidades de
lasociedad.

El profesor Axel Didriksson," sobre la Reformulacion de la cooperacion
internacional en la educacion superior de América Latina y el Caribe, refiere
a un conjunto de ideas, de las que se han seleccionado para este trabajo las
expresadas a continuacion.

Referido a la predominante corriente neoliberal, se considera que no ha
sido la adecuada al privilegiar el mercado a costa de la regulacién y la pla-
neacién econémica, lo que incluye: beneficiar el interés de las minorias enri-
quecidas por encima de la colectividad, legitimar los requerimientos de las
empresas por sobre los de la sociedad y, en consecuencia, generar un sistema
que magnifique la desigualdad social, entre otros aspectos.

Didriksson, al hacer referencia al profesor Pablo Latapi, expone algunas
de las consideraciones de ese autor con relacién a los impactos del neolibera-
lismo en la educacién; este tltimo refiere que se reflejardn en la organizacién
del sistema educativo y en las orientaciones de la politica gubernamental, lo
que se resume entre otros en: la privatizacién de segmentos del sistema esco-
lar; la profesion del maestro integrada paulatinamente a un mercado real, de
competencias y remuneraciones diferenciadas en un esquema de mercantilis-
mo profesional; el proceso educativo con cardcter selectivo a favor de las élites
minoritarias, en donde las grandes mayorias que estdn en situacién de pobre-
za, las que sobreviven en los sectores no modernos de la economia, se verdn
excluidas de estos procesos, con una educacién de segunda clase, marginal al
gran movimiento modernizador.

Didriksson refiere, como aspectos negativos: la concepcién de un
modelo estdndar dominante en la cultura académica; la competitividad
como el mecanismo para alcanzar el mejoramiento de la calidad del servi-
cio; la estimulacién de la privatizacién de la educacién y que el compro-
miso de los gobiernos debe contraerse y el mercado debe regir los cambios
institucionales.

En relacién con el debate contempordneo sobre la cooperacién inter-
nacional se refiere al modelo tradicional en el cual son dominantes los con-
ceptos de mercado. Otra percepcidn es que la prioridad se ubica, durante los
tltimos anos, en la cooperacién como mecanismo efectivo para reducir las
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iniquidades globales. Esta se ha intensificado notablemente; los paises que
estdn integrindose en bloques regionales o subregionales han buscado cons-
truir nuevos programas multilaterales comunes.

Desde el punto de vista de la Unesco, el cambio profundo de las IES
debe tener como componente estratégico la articulacién de la cooperacién
internacional desde una perspectiva nueva, horizontal, que ponga en el cen-
tro el desarrollo de nuevas capacidades para el fortalecimiento nacional,
subregional, regional y mundial de los paises en desarrollo, dentro de una
perspectiva endégena, pertinente y dindmica.

Estableciendo que el propésito fundamental de la cooperacién interna-
cional debe ser el fortalecimiento de los componentes claves de la integracién
y laarticulacién de los sujetos, instituciones, agencias y recursos para garanti-
zar un tipo de cooperacion horizontal compartida y que evite sustituir, alterar
o dirigir la iniciativa local, es por tanto un proceso de cooperacién mutua
entre los paises en desarrollo y los desarrollados.

Entre las propuestas de un programa se sugiere la creacién de redes
universitarias de cooperacién; como ejemplo se refiere la Asociacién de
Universidades Grupo Montevideo (AUGM); crear programas, tales como:
regional de fortalecimiento académico, cientifico y tecnoldgico; de capacita-
cién de expertos en cooperacion internacional; itinerante de posgrados para
formar cuadros de alto nivel en 4reas estratégicas y realizar una reunién conti-
nental sobre convalidacién de estudios, titulos y diplomas.

Con relacién a los debates sobre el tema de la cooperacién académica
internacional, resulta significativo sefialar su contribucién al intercambio de
experiencias y recursos para lograr una mayor calidad del proceso educativo
y, de otra parte, no descuidar la amenaza de las tendencias neoliberales para
el sector educacional, cuyas posiciones favorables al mercado magnifican la
importancia de la competitividad que puede afectar la misién de las IES.

Existen experiencias que demuestran que es posible cooperar con bene-
ficio para las partes involucradas; es un tema que requiere la mayor at.encién
de la comunidad universitaria y sus directivos, ademds, su presencia es nece-
saria en la politica educacional publica.

La Declaracion emitida en la CRES de 1996 asume un conjunto de ideas
esenciales y constituye un elemento de estudio para la investigacién del per-
feccionamiento de la educacién superior. En ella, en primer lugar se ratifica
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la que, en su articulo
26, expresa que «toda persona tiene derecho a la educacién [...]» y que «el
acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méri-
tos respectivos». Ademds, refiere problemas afrontados en ese periodo por la
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humanidad, tales como el crecimiento del desempleo, la pobreza y la miseria
y el hecho de que se deba abordar imperativamente el crecimiento con equi-
dad, la proteccién del ambiente y la construccién de la paz.

Destaca también dicho documento que el desarrollo humano, la demo-
cracia y la paz son inseparables. Asumiendo el Informe de la Unesco sobre
educacion para el siglo XXI, sostiene que las universidades de los paises en desa-
rrollo tienen la obligacién de investigar y proponer nuevos enfoques que les
permitan construir un futuro mejor de forma efectiva.

Se expresa la importancia de las IES en el desarrollo socioeconémico y se
las identifica como instituciones del conocimiento; igualmente se reconoce la
brecha existente entre los paises desarrollados y los de la regién, advirtiendo
que sin IES e investigacién adecuada no podran lograrse las contribuciones
necesarias para que estos tltimos puedan superar la desigualdad social existente.

Con el apoyo de otras referencias sobre las principales tendencias en la
educacién superior de la regién y las caracteristicas de cambios existentes,
tanto de signo positivo como negativo, se plantea que corresponde ala educa-
cién superior asumir un papel protagénico en el estudio critico de esos cam-
bios; todo ello reitera la importancia de dicho subsistema.

Se recuerda la Reforma de Cérdoba (1918) y el papel de las universida-
des, esta se destac6 por impulsar la democratizacién universitaria e implantar
los vinculos requeridos con los requerimientos de la sociedad.

Se resume que la educacién superior requiere de un proceso de transfor-
macién significativa de todo el sistema educativo y se proclaman, entre otras,
las siguientes propuestas resumidas:

* La educacién en general y la superior en particular son instrumentos
esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del mundo moderno
y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mds justa
y abierta. La educacién superior constituye un elemento insustituible
parael desarrollo social, la produccién y el crecimiento econdémico.

* Laeducacién superior debe fortalecer su capacidad de andlisis critico de
anticipacion y de visién prospectiva para elaborar propuestas alternati-
vas de desarrollo.

* Las IES deben adoptar estructuras organizativas y estrategias educati-
vas que les confieran un alto grado de agilidad y flexibilidad, asi como
la rapidez de respuesta y anticipacién necesarias para encarar creativa 'y
eficientemente un devenir incierto.

* La educacién superior necesita introducir métodos pedagégicos basa-
dos en el aprendizaje para formar graduados que aprendan a aprender y
aemprender.
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* Resulta imperioso introducir en los sistemas de educacién superior de
la regién una sélida cultura informdtica. Como tarea fundamental, su
preservaciény fortalecimiento de la identidad cultural.

* La educacién superior debe participar decididamente en el mejora-
miento cualitativo de todos los niveles de educacién.

* La transferencia y el intercambio de experiencias entre IES son impres-
cindibles para promover el saber y favorecer su aplicacién en el
desarrollo.

* Todos los actores sociales deben sumar sus esfuerzos y movilizarse para
impulsar el proceso de profundas transformaciones de la educacién
superior.

En marzo de 1998 la CRESALC, a partir del acuerdo en la CRES de 1996,
emite el Plan de accidn. Su objetivo general plantea lograr una transformacién
profunda de la educacién superior en América Latina y el Caribe, para que se
convierta en promotora eficaz de una cultura de paz, sobre la base de un desa-
rrollo humano fundado en la justicia, la equidad, la democracia y la libertad,
mejorando al mismo tiempo la pertinencia y la calidad de sus funciones de
docencia, investigacion y extensién, ofreciendo igualdad de oportunidades
a todas las personas a través de una educacién permanente y sin fronteras,
donde el mérito académico sea el criterio bdsico de acceso, en el marco de una
nueva concepcién de la cooperacién regional e internacional.

Los objetivos especificos sobre la educacién superior, en resumen, se
refieren a: 1) generar las bases y condiciones para que, en estos tiempos de
cambios de cardcter cultural, econémico, politico y social, la educacién supe-
rior de la regién asuma un papel protagénico en el andlisis critico en relacién
a ellos y en el esfuerzo prospectivo de previsién e incluso de conduccién; 2)
contribuir a transformar y mejorar, a nivel institucional, nacional, subregio-
naly regional, todaslas funciones y dreas de actividad de la educacién superior.

El Plan incluye las lineas de accién estratégica, definidas para cada uno
de los programas, orientadas a los resultados alcanzados en las cinco comi-
siones de trabajo de la Conferencia, lo cual favorece su implementacién de
acuerdo alas diversas dreas objeto de cambios.

Para finalizar, la CRES de 1996, aunque no disponia de experiencias
similares anteriores, alcanzé una positiva participacion, logrando reflexiones
valiosas a futuro, entre ellas la importancia de las universidades publicas en la
produccién del conocimiento; la presencia de la autonomia universitaria y su
democratizacién; la calidad de los procesos; la cooperacién académica soli-

daria y la necesidad de diversificacién, flexibilidad y cambio de las IES. En el
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desarrollo del congreso predoming el sentimiento de unidad académica entre
los participantes.

La participacién estudiantil fue muy valiosa y favorecié la contribucién
efectiva en diversos temas de la Reforma de Cérdoba, tales como la misién de
la universidad, el papel de los estudiantes y el trabajo de los docentes. En la
actualidad, es necesario dedicar especial atencién al pensamiento estudiantil,
evitando que se borre la memoria histérica y, en especial, alcanzar una juven-
tud socialmente comprometida con responsabilidad ciudadana.

Es necesario repensar por qué no fueron mds efectivas las acciones de
seguimiento de los acuerdos y las ideas generadas en la CRES de 1996 que
pudieran contribuir, tal y como se propuso, al conjunto de transformaciones
requeridas en la educacién superior, aunque se reconocen algunos éxitos y
su antecedente efectivo para la CRES de 2008, que permiti6 continuar en la
busqueda de nuevos logros y enriquecer los andlisis a futuro.
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ANTECEDENTES DE LA CRES 2008

La posicién hegemoénica en la Direccién de Educacién Superior de la Unesco
en el periodo posterior a la CMES 1998 se alejaba a pasos crecientes de los
principios defendidos en aquella Conferencia y consustanciados en su
Declaracion. Las visiones presentadas por varios de sus dirigentes estaban cada
vez mds en sintonia con las recomendaciones del Banco Mundial, que reser-
vaba a los paises en desarrollo el rol de receptores o consumidores pasivos de
los modelos y proyectos concretos de educacién superior, virtuales o presen-
ciales, ofrecidos por proveedores de Inglaterra, Estados Unidos y Australia,
entre otros paises. La tentativa de inclusién de la educacién superior en los
acuerdos de la OMC tenia apoyos expresivos en Unesco, asi como la defensa
de mecanismos trasnacionales de acreditacion y evaluacién. Por detrds de los
adjetivos global o mundial, cada vez mis frecuentemente acoplados a educa-
cién superior, se iba explicitando la tesis de que, una vez firmado por un pais
el acuerdo del GATS, todos los beneficios, derechos y subsidios ofrecidos a
proveedores locales se extenderian a los trasnacionales en los mismos térmi-
nos. Eso tendria como consecuencia inmediata el fin del financiamiento de la
educacién superior puablica por los gobiernos nacionales, asi como el despla-
zamiento de perspectivas locales y nacionales a una visién global sin compro-
miso con los intereses sociales y regionales de cada pais.

En el caso de los institutos categoria 1 de Unesco en el mundo, se pro-
cesaba una tentativa de fragilizar aquellos focalizados en educacién supe-
rior. A la directora del IESALC en el periodo, el director general informé
publicamente en una reunién que esa era la ltima oportunidad que el ins-
tituto iba a tener de probar que podria mantener su estatus auténomo. Los
presupuestos cada vez mds reducidos, la imposibilidad de contratar el per-
sonal necesario, los espacios inadecuados, todo conspiraba en la direccién
de disminuir el espacio institucional del IESALC, posiblemente porque en
1998 América Latina y el Caribe se presentaron con fuerza politica y en con-
secuencia tuvieron influencia significativa en los resultados y declaraciones
dela CMES. Esa fuerza se hizo sentir a través de la accidon de varias redes uni-
versitarias de la regién, que se articulaban en defensa de los principios y pro-
puestas de la Conferencia Mundial. Lo mismo habfa pasado en Paris +5, en
donde se habian rediscutido algunos de los temas de 1998. Atin consideran-
do algunos apoyos estratégicos en el periodo —internamente a unesco como
el director general adjunto Marcio Barbosa y la directora de la OREALC-
Chile, posteriormente directora adjunta de Educacién Ana Luiza Machado
y el Consejo del IESALC; y externamente, como los embajadores de los
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paises de la regién junto a la Unesco, organizados en el GRULAC y varios
ministros de Educacién de la regién, principalmente los de Argentina, Brasil,
Cuba, Uruguay y Venezuela— el papel mds decisivo en el fortalecimiento del
IESALCYy en la organizacién de la CRES 2008 fue el de las redes de universi-
dades de la regién. Ellas se mantenian en sintonia con los principios definidos
en la Reforma de Cérdobay reafirmados enla CRES 1996y enla CMES.

La direccién del IESALC en el periodo 2006-2008 venia de esa tradi-
cién, con raices en la universidad federal brasilefia, en ANDIFES, en AUGM,
en el Grupo Tordesillas, en el Grupo Coimbra. Habia participado activamen-
te en la lucha en contra de la inclusién de la educacién superior en el GATS,
lo que le habia permitido establecer fuertes lazos politicos en la regién. Para
la nueva direccién del Instituto, estaba claro que el IESALC solo podria for-
talecerse si rescatara la legitimidad que habia perdido en anos recientes con
relacién alas principales redes y universidades ptblicas de la regién.

Asi, a partir de la mitad de 2006 hasta mayo de 2008, el IESALC imple-
ment6 una agenda de alianzas con el fin de ganar capilaridad en la regién a
través de la articulacién de las redes universitarias nacionales e internacio-
nales, buscando fomentar la cooperacién entre ellas en la dimensién sur-sur
y con paises del norte como Portugal y Espania, con los que tantos paises de
la regién compartian lengua y tradicién universitaria. IESALC organizé o
particip6 en decenas de reuniones de redes u organismos multiuniversitarios
en la regién; asi se iba fortaleciendo la articulacién regional. Igualmente, se
empezaba a conformar de manera participativa la agenda temdtica y politica
dela CRES 2008.

Con vistas a la préxima Conferencia Mundial de Educacién Superior
de la unesco —que tendria lugar en Paris entre el 6 y 8 de julio de 2009, el
IESALC organizé la Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES)
en junio del 2008 en Cartagena (Colombia) teniendo como tema central en
esta oportunidad Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Humano Sustentable. Su objetivo era generar un amplio movimiento de
reflexién, compromiso y accién dirigido a que las politicas institucionales y
las politicas publicas en es se beneficiaran de los avances que nos brindaba el
siglo XXI dentro de una perspectiva de cooperacién sur-sur.

Para ello, el IESALC promovié y apoy6 la realizacién de conferencias y
encuentros temdticos en la regién, conformando una agenda de debates hacia
la CRES 2008. Se destacan los dos encuentros de redes universitarias y con-
sejos de rectores: uno en Brasilia (Brasil, noviembre de 2006) y otro en Cara-
cas (Venezuela, mayo de 2007); un seminario internacional en Buenos Aires
(Argentina, julio de 2007) sobre las transformaciones sociales en ALC y su
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impacto en la ES; el Congreso Internacional de Rectores Latinoamericanos y
Caribenos sobre el compromiso social de la universidad de ALC en la Univer-
sidad Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte (Brasil, setiembre de 2007);
la Conferencia Internacional sobre Cooperacién Amazénica y Educacién
Superior para un Desarrollo Humano Sostenible, en Belém do Pard (Brasil,
setiembre de 2007); y el 6.° Congreso Internacional de Educacién Superior
«Universidad 2008», en La Habana, Cuba.

Culminando ese amplio proceso, la CRES 2008 fue concebida como
una reunién para generar propuestas hacia el fortalecimiento de los proce-
sos de integracién regional, ademds de un férum para analizar y debatir los
temas constitutivos de una agenda regional sobre educacién superior, ciencia
y tecnologia para el desarrollo sustentable de la regién de América Latina y
el Caribe.

La Conferencia Regional focaliz6 los siguientes ejes temdticos: 1)
Contexto regional y mundial; 2) Papel de la educacién superior en la cons-
truccion del conocimiento y en la innovacidn; 3) Calidad, pertinencia, rele-
vancia y compromiso social de las instituciones de educacién superior; 4)
Inclusién y equidad; 5) Diversificacién, diferenciacién y segmentacién; 6)
Integracién regional y cooperacién internacional; 7) Reformas en los sistemas
de ES; 8) Gobierno y gobernabilidad en las instituciones de ES; 9) Modelos
de acreditacién de carreras de grado y de posgrado; 10) Financiamiento de la
ES. La definicién de estos temas procede de una reunién preliminar realizada
en Caracas en el mes de abril de 2007, como parte del proyecto Zendencias de
la educacion superior en América Latina y el Caribe del IESALC. Los temas
(que fueron aprobados por el consejo de administracién del IESALC) pro-
yectan —a partir de sus interrelaciones significativas, escenarios deseables y
factibles que deberfan contribuir a iluminar la formulacién de politicas de
Estado en educacién superior— pautas para una efectiva integracién regional,
asi como estrategias de accién que se planteen para la transformacién del sec-
tor a corto, mediano y largo plazo. Con esto se buscé que de la Conferencia
Regional de Educacién Superior (Cartagena, 2008) surgieran contribucio-
nes sustantivas de la regién de América Latina y el Caribe para la Conferencia
Mundial de Educacién Superior. En ese sentido, como ejes para la reflexién
y el debate previos a la CRES, el IESALC utilizé los dos grandes proyectos
que estaban siendo desarrollados: Tendencias en educacion superior en América
Latina y el Caribe y el Mapa de educacion superior de América Latina y el
Caribe MESALC).

El proyecto Tendencias en educacion superior en América Latina y el
Caribe se basé6 en el principio de que la educacién es un bien piblico y un
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derecho social y universal y en la conviccién de que ella tiene un papel estra-
tégico que jugar en los procesos de desarrollo sustentable de los paises de la
regién. Conjuga los esfuerzos de la comunidad académica y no académica de
la regién en la importante tarea de identificar escenarios deseables y factibles,
asi como las principales ideas-fuerza que puedan impulsar la definicién de
politicas de Estado para la consolidacién, expansion y creciente calidad y per-
tinencia de la educacién superior en la regién.

De esta forma, el proyecto Tendencias en educacion superior en América
Latina y el Caribe surgié de la necesidad de identificar o vislumbrar los gran-
des proyectos de transformacién que estdn ocurriendo bajo la perspectiva
de los cambios politicos y sociales que vive América Latina y el Caribe en el
siglo XXI. Su investigacién ha sido concebida como una visién prospectiva
y constituyd uno de los referentes teéricos para la Conferencia Regional de
Educacién Superior de América Latina y el Caribe (CRES 2008). Los inves-
tigadores incluidos en este proyecto buscaron atender al comportamiento de
diferentes variables que podrian provocar cambios sustanciales en el perfil
de las instituciones de educacién superior y, a partir de ese andlisis, cudles
serfan los cambios significativos y estructurales en esas instituciones. Los cri-
terios de calidad, pertinencia y equidad fueron los pilares del proyecto, que
ha tenido como objetivo generar politicas ptiblicas y debates que tuvieran a
los conocimientos como un valor social y que lograsen una contribucién a la
democracia social y a sociedades mds justas y tolerantes. Asi, el proyecto bus-
c6 fortalecer el cardcter publico de las instituciones y del conocimiento como
bien social para todos, para beneficio de todos.

El proyecto fue presentado por Axel Didriksson ante el Consejo de
Administracién de IESALC-Unesco, en ocasién de su reunién ordinaria rea-
lizada los dias 29 y 30 de agosto de 2006. En aquella oportunidad, se inicia-
ba la gestién de la directora Ana Licia Gazzola, para el periodo 2006-2008,
quien, por su parte, present6 ante el referido Consejo el proyecto Mapa de
Educacion Superior de América Latina y el Caribe (MESALC). De mane-
ra complementaria, los dos proyectos permitirian la discusién y el estudio
comparado de las politicas publicas e institucionales en la regién. Una vez
aprobados por el Consejo, se constituyeron comités de expertos para su coor-
dinacién académica bajo la direccién del IESALC-Unesco.'

1 Los miembros de la comisién de coordinacion del proyecto Tendencias en educacion superior en América
Latinay el Caribe fueron: Eduardo Aponte Herndndez (Puerto Rico), José Dias Sobrinho (Brasil), Jorge
Landinelli (Uruguay), Hebe Vessuri (Venezuela) y Xiomara Zarur Miranda (Colombia), bajo la coordi-
nacién de Ana Licia Gazzola (IESALC) y Axel Didriksson (México). Los del proyecto Mapa de Educacién
Superior de América Latina y el Caribe fueron: Mauro Braga (Brasil), Galo Burbano (Colombia), Sylvie
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En diferentes reuniones realizadas en la sede del IESALC-Unesco en
Caracas se avanzé en la formulacién de los proyectos y se defini6 la metodolo-
gia de cada uno. En el caso del proyecto Zendencias se identificaron los temas
que serfan tratados. Posteriormente, los proyectos fueron debatidos y apro-
bados en dos reuniones de presidentes de consejos de rectores y de redes uni-
versitarias internacionales regionales y subregionales de América Latina y el
Caribe, organizadas por IESALC-Unesco en noviembre del 2006 en Brasilia
y en mayo de 2007 en Caracas, respectivamente.” Estas dos reuniones quizds
hayan sido las mds representativas de todas cuantas se han realizado entre las
asociacionesy redes universitarias de la regién.

Como resultado del debate que se generé en esas reuniones, se produjo
la definicién de los temas que se consideraban prioritarios para el proyecto
Iendencias. Asimismo, se constituyeron varios equipos de trabajo para desa-
rrollar de manera cooperativa cada uno de los temas, desde una visién articu-
ladora de sus mutuas complejidades e interrelaciones, con miras a posibilitar
laelaboracién de propuestas integradoras.

Una vez constituidos los equipos de trabajo e iniciado el abordaje de
los temas, un nuevo hecho hizo su aparicién: en 20006, se cumplian los diez
anos de la realizacién de la primera Conferencia Regional de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, en La Habana, preparatoria a la
Conferencia Mundial de Educacién Superior de 1998 de la Unesco. Tanto
IESALC-Unesco como varias redes universitarias de la regién consideraban
fundamental que se hiciera un andlisis sistemdtico y comparado de los avan-
ces, cambios e impactos ocurridos desde 1998 en la regién de América Latina
y el Caribe y en el mundo. La direccién de IESALC-Unesco presenté enton-
ces al Consejo de Administracién, en agosto de 2007, la propuesta de realizar
en 2008 una segunda Conferencia Regional de Educacién Superior, esperan-
do quela regién de América Latinay el Caribe impulsara la realizacién de una
Conferencia Paris +10. El Consejo aprobé la reunién y la propuesta de que los
temas del proyecto Zéndencias—en desarrollo para aquel momento— fueran la
base del debate para la realizacién de la Conferencia Regional de Educacién
Superior (CRES 2008). Los temas se constituyeron en ejes temdticos de la
CRES 2008 y de las reuniones preparatorias. Paralelamente a la elaboracién
de los estudios, varias reuniones nacionales o subregionales debatieron los

Didou Aupetit (México), Luis Eduardo Gonzdlez (Chile), Gabriel Macaya (Costa Rica), Luis Piscoya
(Perti), Helgio Trindade (Brasil) y Ernesto Villanueva (Argentina), bajo la coordinacion de Ana Licia
Gazzola, Klaus Jaffe y José Renato Carvalho (IESALC-Unesco).

2 Resaltamos el aporte financiero de los gobiernos de Espana (AECID), Brasil (MEC) y la Republica
Bolivariana de Venezuela (MES), que viabilizaron los proyectos y esas reuniones.



ANA LUCIA GAZZOLA

temas, muchas de ellas realizadas con la presencia del IESALC-Unesco y de
los coordinadores de equipos de los estudios temdticos del proyecto.

El resultado es la obra Zendencias de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe, presentada en la CRES 2008, que se convirti6 en la base
desencadenante del intenso debate que tuvo lugar en Cartagena de Indias,
Colombia. La obra estd editada en dos idiomas —espafiol e inglés—y estructu-
radaen tres partes. Las partes [y II, en espafiol e inglés, respectivamente, reco-
gen los diez textos sintesis que corresponden a cada uno de los temas, y de los
que son responsables los coordinadores temdticos, quienes los firman como
autores principales. La parte III, es un CD-ROM, que acompana a la men-
cionada publicacién, cuya produccién fue coordinada por Beatriz Tancredi.’
El CD-ROM organiza e integra, en su forma original, las contribuciones
individuales a cada tema que hicieron los consultores que conformaron los
equipos de trabajo. Sus nombres se mencionan en los resimenes de cada capi-
tuloy enlanota con la que se inicia cada texto sintesis. Los textos que integran
cada una de las publicaciones antes mencionadas se hicieron disponibles tan-
to en el sitio web de IESALC-Unesco como en el de la CRES, con la finalidad
de motivar la discusién entre los participantes de la referida conferencia.

El ¢je del proyecto y la visién que orientd la elaboracién de los textos
se pueden resumir bajo el tema de la Conferencia Regional de Educacién
Superior, Desafios locales y globales: una agenda estratégica para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe. Con ello se traté de visualizar, en
términos prospectivos, los retos y las oportunidades que se plantean en la
educacién superior de la region a la luz de la integracién regional y de la glo-
balizacién. Lo que se buscé, en tltima instancia, era identificar escenarios de
cambio para emprender una nueva fase de reforma sustantiva en la educa-
cién superior y orientar los esfuerzos de los diferentes actores, instituciones
y gobiernos hacia la formulacién de politicas regionales y de Estado que pue-
dan contribuir al desarrollo sustentable de los paises de la regién de América
Latinay el Caribe. El objetivo era configurar un escenario que permitiera arti-
cular de forma creativa, pero sustentable, politicas que refuercen el compro-
miso social de las instituciones de educacién superior, su calidad, pertinencia
y autonomia responsable; politicas que deben tener como meta el logro de
una mayor cobertura social con calidad, igualdad y equidad; inducir el desa-
rrollo de alternativas e innovaciones en el curriculo, en la oferta educativa, en

3 Beatriz Tancredi, ademds, asumié la coordinacién de la gestion del proyecto Zendencias a partir de julio
de 2007, con el apoyo técnico de Erika Medina, Marfa Fernanda Gutiérrez, Yeritza Rodriguez y Zulay
Gobmez.
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la produccién y transferencia de conocimientos y aprendizajes; asi como pro-
mover el establecimiento y consolidacién de alianzas estratégicas.

Adicionalmente, IESALC-Unesco promovi6 la elaboracién de un con-
junto de textos sobre los escenarios de cambio en la educacién superior en la
regién que, junto con el trabajo del proyecto Zéndencias, permitieran realizar
una profunda evaluacién de los impactos de la CRES 1996 y de la CMES
1998 en nuestra regién. Esa evaluacién fue entendida como un punto de par-
tida para el andlisis de los cambios ocurridos y las perspectivas que se pre-
sentaban a la regién, de manera que se pudiera construir colectivamente una
agenda estratégica para la educacién superior en la region.

El resultado de esa reflexion es la obra que también constituyé un docu-
mento base para la Conferencia Regional de Educacién Superior 2008 bajo
el nombre La educacion superior en América Latina y el Caribe: diez aros des-
pués de la Conferencia Mundial de 1998, coordinado por Carlos Tiinnermann
Bernheim, coeditado por IESALC-Unesco y la editorial de la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali (Colombia). Incluye una presentacién de los
rectores Joaquin Sdnchez, S. J. y Jorge Humberto Peldez, S. J., una intro-
duccién por su coordinador y once ensayos elaborados por un destacado
grupo de investigadores en el campo de la educacién superior en la regién.
Cada autor analiza —en el marco de su tema especifico— el impacto, diez afios
después, de las recomendaciones y lineamientos de las conferencias de 1996
y 1998 en ALC en la accién de gobiernos, instituciones y otros relevantes
actores regionales. Se ha tratado de identificar lo que se habia hecho y lo que
no, con el propésito de que esa mirada critica a los dltimos diez afnos contri-
buyera, a partir de los principios y valores afirmados en la CRES 1996 y en la
CMES 1998 asi como en la Reforma de Cérdoba, a la construccién colectiva
delos caminos hacia el futuro.

El otro estudio realizado por IESALC que ha contribuido ala reflexién
antes y durante la CRES ha sido el Mapa de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (MESALC). Preguntas como: ;En qué direccién debe cre-
cer la educacién superior en América Latina y el Caribe? ;Quiénes son los
actores principales en América Latina y el Caribe en cada una de las disci-
plinas académicas? ;Cudles son las deficiencias mds importantes en cuanto
a educacién superior en América Latina y el Caribe y cudles son sus forta-
lezas? que eran consideradas interrogantes sumamente pertinentes para
cualquier programa de planificacién racional del sector demandaban, para
poder tener respuesta cierta, un acceso oportuno y confiable a los datos que
pudieran describir la situacién de la Educacién Superior en América Latina

y el Caribe.
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El objetivo general del proyecto fue desarrollar un instrumento de
descripcién y andlisis de las instituciones y sistemas de educacién superior
de ALC, dindmico y abierto al perfeccionamiento y a multiples lecturas,
para contribuir a profundizar el conocimiento sobre la educacién superior
en América Latina y el Caribe; servir de instrumento para la formulacién y
seguimiento de politicas para la educacién superior; construir referentes
nacionales, subregionales y regionales para el perfeccionamiento y transfor-
macién de las instituciones y sistemas de ES; identificar y compartir expe-
riencias exitosas y capacidades institucionales asi como promover y facilitar la
cooperacién solidaria entre las instituciones y sistemas de educacién superior
de América Latinay el Caribe.

El MESALC presentaria visualizaciones de diferentes aspectos de la ES
de la regién a través de indicadores que permitieran la construccién de bases de
datos nacionales comparables y que convergieran en una base regional. Como
un atlasa ser construido por capas, etapas o conjuntos de indicadores que hicie-
ran posible un acercamiento gradual a la realidad de la educacién superior en la
regién, el MESALC resultaria en retratos sucesivos en cortes histéricos simul-
tdneos. De manera complementaria, los dos proyectos permitirian la discusién
yel estudio comparado de las politicas publicas e institucionales en la regién.

EIMESALC buscaba focalizar laactividad en la docencia, investigacién,
extensién, y los recursos de la educacién superior en dos dimensiones: dreas
del conocimiento y geografia, para poder visualizar las siguientes interrogan-
tes: relevancia de los programas académicos, que incluye pertinencia (como
por ejemplo, empleabilidad); impacto, adaptabilidad, flexibilidad y opor-
tunidad (capacidad de respuesta) de los programas; impacto en la sociedad
(responsabilidad social local y global), que incluye cobertura (matricula, dis-
tribucién territorial, género), equidad (desigualdades regionales, rendimien-
to cuantitativo, graduacién y abandono, distribucién por ingreso, métodos
de acceso, becas, crédito educativo, etc.) e interconexién (local, regional,
global) y rol en la gestién del conocimiento; contribucién al conocimiento
(investigacién, innovacién y desarrollo), que debe poseer al menos uno de
los siguientes elementos: pertinencia o utilidad y excelencia, y su articulacién
con los sistemas de posgrado; fortaleza institucional que incluye manejo de
recursos humanos, fisicos y financieros, transparencia de la gestién, mecanis-
mos de seleccién y promocién de docentes, mecanismos de incentivos, TIC,
estructura de gobierno, sistemas de evaluacién institucional, sistemas de pla-
neamiento y aseguramiento de la calidad, érganos colegiados, caracteristicas
del recurso humano. Los resultados del MESALC fueron presentados duran-
tela CRES 2008 como un insumo para el debate.
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Asi, esos importantes proyectos dieron cuerpo a la agenda de la CRES
2008 y constituyen el estado del arte en la reflexién sobre educacién superior
en la regién en aquel momento. Juntamente con los dos documentos produ-
cidos por la CRES 2008 —la Declaraciény el Plan de accion—y los demis titu-
los publicados por IESALC para la Conferencia, son un importante legado
para ALC. Mds que eso, ese acervo representd un consenso regional y contri-
buyd a sistematizar y conferir legitimidad a los principios que los represen-
tantes de la regién defendieron el ano siguiente en la Conferencia Mundial de
2009. La accién de esos representantes, que defendieron de forma articulada
la Declaracion de la CRES 2008 impidié, por lo menos parcialmente, que los
sectores hegemanicos de la educacién superior de la Unesco manipulasen el
texto de la Declaracién de 2009 e incluyeran en ella sus propias posiciones sin
que hubieran sido discutidas y mucho menos aprobadas por los participan-
tes, los representantes de ALC.

LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA CRES
2008 PARA LA AGENDA MUNDIAL SOBRE
EDUCACION SUPERIOR DE UNESCO

Considerando el contexto internacional presentado arriba, la CRES 2008
tuvo una importancia estratégica para posibilitar que ALC se posicionara de
manera integrada y manifestara su posicién politica en defensa de los valores
e intereses mayores de la regién. Por eso, antes de cualquier definicién temd-
tica por el 6rgano central de la Unesco o de las otras regiones del mundo, los
articuladores regionales coordinados por la direccién de IESALC definieron
que la pauta de la reunidn seria la identificacién y andlisis de los escenarios de
cambio que debian orientar los esfuerzos de actores, instituciones y gobiernos
en la formulacién de nuevas politicas regionales para la educacién superior en
América Latinay el Caribe.

Se defini6 —entre las redes de universidades y el consejo de IESALC—
que el tema central de la Conferencia seria el desafio de hacer de la educa-
cién superior un bien publico, un derecho social y universal, y evaluar su
papel estratégico en los procesos de desarrollo sostenible de los paises lati-
noamericanosy caribenos. Se buscaria obtener, de los gobiernos participan-
tes, el compromiso de que la educacién superior fuera considerada politica
de Estado y no de gobierno, y que la referencia a la realidad sociocultural de
cada pais y a proyectos locales de desarrollo siempre fuera preservada. Asi,
claramente se pretendia, en oposicién a tendencias hegemoénicas en Unesco
y otros organismos internacionales, que la CRES 2008 se tradujera en un
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marco politico de resistencia a los intereses de la Organizacién Mundial del
Comercio, que pretendia —y pretende— transformar la educacién superior
en mercancia cubierta por los acuerdos comerciales (GATS). La posicién
que los organizadores de la CRES sostenian era garantizar que el conoci-
miento se tornara un bien publico en la regién y promover la ampliacién
de la calidad y el acceso de la poblacién. Defendian, asi, una educacién
con calidad social, sintonizada con el pensamiento mundial, pero enrai-
zada en nuestra region y culturas. Defendian también estimular pricticas
y modelos que impulsaran la integracién regional solidaria entre los paises
de América Latina y el Caribe y la cooperacién horizontal con otros paises
con base en la reciprocidad y respeto a los intereses y culturas locales. El
fortalecimiento de las redes de cooperacién ya existentes tenia como meta
la creacién de un espacio regional latinoamericano y caribefio de educa-
cién superior. Igualmente, la importancia politica de ese fortalecimiento
se vefa como esencial para garantizar la horizontalidad en la interlocucién
de nuestra regién con las demds, particularmente con aquellas regiones o
paises que se presentaban como proveedores o exportadores de educacién
superior para otras regiones. Como ha quedado cada vez mds claro en los
meses anteriores a la realizaciéon de la Conferencia, habia tentativas en la
Direccién de Educacién Superior de la Unesco de imponer la discusién de
temas de la agenda hegeménica y evitar que la propuesta de nuestra regién
contaminara el debate internacional. Aun asi, el IESALC y las redes de la
regién mantuvieron su curso de accidn, estrategias y las decisiones tomadas
en conjunto.

AGENDA DE LA CRES 2008

El programa de la CRES incluyé cuatro conferencias, seis mesas redondas,
diez mesas temdticas, sesiones de debates y una plenaria final, asi como una
reunion privada de los ministros para la discusién de los informes de las sesio-
nes temdticas y mesas redondas.

CONFERENCIAS

* «Los retos de la educacién superior en Colombia en el contexto
regional». Cecilia Marfa Vélez White, ministra de Educacién Nacional
de Colombia. Presenta el viceministro Gabriel Burgos Mantilla.

* «Lacontribucién de la educacién superior para una educacién de calidad
(sostenible)». Georges Haddad, director de la Divisién de Educacién
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Superior de la Unesco. Presenta Victoria Gonzilez (Comision
Colombiana de Cooperacién con la Unesco).

«La educacién superior en América Latina y el Caribe: retos globales y
locales». Juan Ramoén de la Fuente, vicepresidente de la IAU vy direc-
tor de la Cédtedra Simén Bolivar, Universidad de Alcald. Presenta
Mons. Luis Fernando Rodriguez, rector de la Universidad Pontificia
Bolivarianay presidente de ASCUN.

«Desafios de la innovacién para la educacién superior en América
Latina y el Caribe». Paulo Emilio Valadao de Miranda, profesor titular
y jefe del Laboratorio de Hidrégeno-PEMM-COPPE-UFR]. Presenta

Francisco Huerta, secretario ejecutivo del Convenio Andrés Bello.
MESAS REDONDAS

«Impactos delaCRES 1996y dela CMES 1998 en ALC»

Coordinador: Rafael Guarga (Uruguay).

Ponentes: Jorge Brovetto (Uruguay), Marco Antonio Rodrigues
Dias (Brasil), Carlos Tiinnermann (Nicaragua), Luis Yarzdbal
(Uruguay).

Relatores: Rafael Lépez Castafiares (México), Albor Cantard
(Argentina).

«Educacién superior, ciencia y tecnologia en ALC y en el contexto

o

internacional»

°  Coordinador: Corinth Morter Lewis (Belice).

Ponentes: Ana Lucia Gazzola (IESALC): Panorama de la ES en
ALC; Fernando Chaparro (Colombia): Indicadores de C&T en
ALG; José Joaquin Brunner (Chile): La ES, C&T en el contexto
internacional.

Relatores: Helgio Trindade (Brasil); Maria Victoria Angulo
(Colombia).

«Educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién» (organizada por
COLCIENCIAS)

°  Coordinador: Juan Francisco Miranda Miranda (Colombia).
Ponentes: Jorge Nufez Jover (Cuba), Félix de Moya Anegén
(Espafa), Eduardo Macagno (EE.UU.), Jos¢é Miguel Cruces
(Venezuela).

°  Relatores: Klaus Jaffe (Venezuela), Lisbeth Fog (Colombia).

«A noventa afios de Cérdoba, la universidad latinoamericana» (organi-

zada por OCLAE)
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°  Coordinador: Luis Arza Valdés (presidente de OCLAE).
Ponentes: Sixto Efrain Zapata Silva (Cuba), Renan Thiago Alencar
Moreira (Brasil), Marcia Nova (Cuba), Mariano Marquinez
(Argentina), Pablo Gentili (Argentina).
Relatores: Débora Ramos (IESALC), Hernin Trebino
(Argentina).
* «Desafios dela cooperacion sur-sur»

°  Coordinador: Paulo Speller (Brasil).
Participantes: ministro Juan Vela (Cuba), ministro Fernando
Haddad (Brasil, representado por Ronaldo Mota), ministro Luis
Acuna (Venezuela, representado por Abraham Toro), Joseph Ngu
(director de Unesco-IICBA).
Relatores: Jeanette Du Bois (Granada), Maritza Rondén
(Colombia).
* Mesade ministros de Educacién y Educacién Superior

°  Coordinadora: Ana Licia Gazzola (IESALC).

SESIONES TEMATICAS

1. «Tendencias delaeducacién superioren ALCy el contexto local y global»
°  Presidente: Ana Luacia Gazzola (IESALC).
°  Ponente: Axel Didriksson (México).
°  Relator: Daniel Ricardo Medina (Argentina).
«LaES enlasociedad del conocimiento»
°  Presidente: Ronaldo Mota (Brasil).
Ponente: Hebe Vessuri (Venezuela).
Comentaristas: Hugo Juri (Argentina): Tema 1; Javier Botero
(Colombia): Tema 2.
Relatores: Sylvie Didou (México); Eduardo Asueta (Argentina).
2. «Calidady pertinencia»
°  Presidente: Gabriel Burgos Mantilla (Colombia).
Ponente: José Dias Sobrinho (Brasil).
Comentarista: Marfa Egilda Castellano (Venezuela).
Relatores: Elaine Foster-Allen (Jamaica), Julio Theiler (Argentina).
3. «Equidad einclusién»
° Presidente: Tibisay Hung (Venezuela, representada por Rubén
Reinoso).
Ponente: Eduardo Aponte Herndndez (Puerto Rico).
Comentarista: Elvira Martin Sabina (Cuba).
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Relatores: Luis Piscoya (Perti), Mauro Braga (Brasil).
«Diversidad y diversificacién»
°  Presidente: Rodolfo Tuirdn (México).
°  Ponente: Jorge Landinelli (Uruguay).
Comentarista: Simén Schwartzman (Brasil).
Relatores: Gustavo Rodriguez Ostria (Bolivia), Daniel Mato
(Venezuela).
«Integracién e internacionalizacién»
°  Presidente: Alberto Dibbern (Argentina).
Ponente: Xiomara Zarur (Colombia).
Comentarista: Miguel Rojas Mix (Chile).
Relatores: José Goico (Reptblica Dominicana), Ivin Enrique
Ramos Calderén (Colombia).
«Reformas de la educacién superior»
°  Presidente: Sally Bendersky (Chile).
Ponente: Ernesto Villanueva (Argentina).
Comentarista: Alfredo Pena-Vega (Francia).
Relatores: Maria do Carmo de Lacerda Peixoto (Brasil), Beatriz
Tancredi IESALC).

o

o

o

o

o

. Acreditacién y evaluacién»

o

Presidente: Aurora Ferndndez (Cuba).
°  Ponente: Sueli Pires IESALC).
°  Comentarista: Renato Janine Ribeiro (Brasil).
° Relatores: Stela Meneghel (IESALC), Edgar Moncayo Gallegos
(Ecuador).
«Gobernabilidad»
°  Presidente: Ramiro Tapia (Bolivia).
Ponente: Daniel Samoilovich (Francia).
Comentaristas: Félix Garcia Lausin (Espana), Marfa Catalina
Nosiglia (Argentina).
° Relatores: Mario Luiz Neves de Azevedo (IESALC), Xiomara
Muro (Venezuela).
«Financiacién»
Presidente: Rafael Lépez Castanares (México).
°  Ponente: Luis Riveros (Chile).
° Comentaristas: Jamil Salmi (Banco Mundial), Bruce Chapman
(Australia).
Relatores: Jacques Schwartzman (Brasil), Carmen Garcia Guadilla
(Venezuela).
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En el marco de la CRES, adicionalmente, se realizaron varios eventos: la VI
Reunién Ordinaria del Consejo de Administracién de IESALC, el Seminario
sobre Acreditacién y Evaluacién de Posgrados, la muestra internacio-
nal Gestién de la Transferencia de Tecnologia e Innovacién entre el Sector
Académico y Productivo para el Desarrollo en América Latina y el Caribe,
la presentacién oficial del Mapa de Educacién Superior de América Latina y
el Caribe (MESALC), el lanzamiento de los titulos publicados por IESALC
para la CRES y la Muestra del Libro Universitario de ALC en Educacién
Superior, detallados mds adelante en ese texto.

PANORAMA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION

La direccién del IESALC presentd, con base en el MESALC, un panorama
dela educacién superior en la regién. Como caracteristicas principales se des-
tacaron la expansién en la demanda de la educacién superior en la llamada
sociedad del conocimiento, las calidades diferenciadas y segmentacién entre
paises y a su interior, la baja tasa de cobertura, las altas tasas de analfabetis-
mo, la calidad inadecuada y cobertura insuficiente de la educacién bésica,
la demanda reprimida en el acceso a la educacién superior, la necesidad de
ampliacién de los sistemas de acreditacién de calidad en la regién y la baja
produccidn cientificay su concentracién en pocos paises.

Los datos mds recientes disponibles en aquel momento indicaban
que la regién tenfa 8910 instituciones de educacién superior, de las cuales
1231 eran universidades o centros universitarios. De ese total, Brasil tenfa
2547; México, 2397; Perd, 1139; Argentina, 604; Ecuador, 424; Paraguay,
354; Colombia, 289; Chile, 207; Trinidad y Tobago, 152; Venezuela, 145;
Bolivia, 106; Panamd, 82; Costa Rica, 76; Cuba, 55; Jamaica, 45; Nicaragua,
44; Republica Dominicana, 42; El Salvador, 39; Uruguay, 29; Honduras,
20; Guayanas, 17; Haiti, 17; Belice, 16; Bahamas, 15; Guatemala, 10;
Antiguay Barbuda, 7; San Vicente y Las Granadinas, 6; Aruba, 6; Barbados,
6; Dominica, 6; Granada, 3; San Cristébal y Nieves, 2; Surinam, 2 y Santa
Lucia, 1.

La matricula total era 17.017.798, con cinco paises presentando mds
de un millén de estudiantes matriculados: Brasil, 4.802.072; México,
2.709.255; Argentina, 2.173.960; Venezuela, 1.859.943 y Colombia,
1.260.886. Brasil tenfa 27,2 % de la matricula y los cinco paises indicados
comprendian el 72,6 % del total. También en el posgrado se repetia la con-
centracién de matricula en pocos paises: México tenia el 27,2 % de la matri-
cula, Brasil el 18,6 % y, sumando Argentina, Venezuela, Perti, Colombia,
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Cuba, Chile, y Republica Dominicana, se llegaba al 97,3 % del total de estu-
diantes matriculados. En términos de distribucién de la matricula entre insti-
tuciones publicas y privadas, 55,8 % de los estudiantes estaban en IES privadas
y 44,2 % en publicas. Entretanto, si se eliminaban los ntimeros de Brasil, pais
en que solamente 27 % de la matricula estaba en el sistema piblico, la matricula
en IES publicas era de 66,6 % y en instituciones privadas, 33,4 %. También la
produccién académica se encontraba fuertemente concentrada en pocos paises.
Brasil presentaba la mayor produccién, completando la marca de 25.000 docu-
mentos en la base Scopus en 20006, seguido por México, Argentina y Chile. Las
tasas de cobertura de la educacién superior eran bajas en la mayoria de los pai-
ses, y las inversiones también presentaban un cuadro desalentador.
Considerando ese escenario de desigualdades, era urgente buscar la con-
solidacién de la cooperacién universitaria entre varios paises para brindar un
espacio que permitiera optimizar recursos humanos y materiales, subsanar
debilidades, acumular beneficios y socializar las experiencias exitosas, parti-
cularmente en formacién de recursos humanos e investigacién. Para eso, seria
fundamental fortalecer y crear sistemas de evaluacién y acreditacién como ins-
trumentos estratégicos para garantizar la calidad de la educacién superior y la
formulacién e implementacién de politicas publicas pertinentes. Entretanto,
la compatibilizacién y armonizacién de los sistemas educativos se debia orga-
nizar sin homogeneizacién, porque el proceso de integracién de los paises que
se veia como adecuado debia reconocer la diversidad cultural y, al mismo tiem-
po, valorar una identidad comtin. Una meta importante seria la expansién de
la educacién superior en la regién con calidad y equidad. De la misma for-
ma, se proponia la creacién de una cultura de innovacién para posibilitar una
estrecha cooperacién entre el sector industrial y de servicios y las instituciones
productoras de bienes de conocimiento. La educacién superior tenfa que ser
entendida como un instrumento estratégico de desarrollo sustentable e inser-
cidén competitiva de los paises latinoamericanos y caribenos en la sociedad del
conocimiento. Para eso, se mostraba que la capacitacién de recursos humanos
era esencial para permitir que la regién pudiera competir con ventaja de «blo-
que» en un mundo cada vez mds integrado, pero no siempre més solidario.

DECLARACION DE LA CONFERENCIA REGIONAL
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE-CRES 2008

La Declaracion aprobada en el plenario final de la Conferencia empieza por
afirmar que la educacién superior es «un bien publico social, un derecho
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humano y universal y un deber del Estado» y por indicar como sus referentes
los principios de la autonomia universitaria, el cogobierno, el acceso univer-
sal y el compromiso con la sociedad definidos en la Reforma de Cérdoba.
También se ubica en el marco de la Conferencia Mundial de Educacién
Superior de la Unesco de 1998 y de la CRES 1996, realizada en Cuba.
Asimismo, manifiesta inicialmente la preocupacion respecto a la posibilidad
de ampliacién de las desigualdades, diferencias y contradicciones que «impi-
den el crecimiento de América Latina y el Caribe con equidad, justicia, sus-
tentabilidad y democracia».

En un andlisis inicial del contexto, se considera esencial que nuestros
paises prioricen los Objetivos del Milenio y que la integracién regional y el
enfrentamiento de los desafios del presente se hagan con enfoques propios
que tengan en cuenta nuestra caracteristica pluricultural y multilingiie, que
constituye nuestra principal riqueza. Se considera que la educacién superior
tiene que ser fortalecida por su rol estratégico para el desarrollo sostenible, el
avance social y la promocién de una cultura de paz.

Al discutir el concepto de educacién como bien puablico social, se hace
énfasis en la insociabilidad entre calidad y pertinencia, que deben ser la base
de las politicas nacionales de educacién superior y que deben involucrar tan-
to a instituciones publicas como privadas. Los mecanismos de acreditacién
que garanticen el cardcter de servicio publico de todas las instituciones deben
fortalecerse en toda la regién. Se reafirma que la autonomia es una condi-
cién necesaria al trabajo académico con libertad, pero de manera a que la
universidad responda a la enorme responsabilidad de realizar con calidad,
pertinencia, transparencia y eficiencia su mision de enfrentar los desafios de
la sociedad y de la contemporaneidad. Para que pueda cumplir esa misién,
es de fundamental importancia que se revierta la tendencia de reduccién del
apoyo y financiamiento del Estado y de privatizacién y mercantilizacién de
la educacién superior. Ampliar el acceso a la universidad publica es esencial y
para eso la educacién superior no puede ser regida por la 16gica del mercado.
Al contrario, es necesario luchar en contra de la oferta trasnacional desregla-
da de educacién superior y repudiar de forma contundente el desplazamiento de
lo nacional y regional hacia lo global y la incorporacién de la educacién superior
como servicio comercial en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.

Un tercer aspecto incluido en la Declaracién se refiere alaampliacién de
cobertura, que requiere que las instituciones crezcan en diversidad, flexibili-
dad y articulacién, de manera a garantizar acceso y permanencia para todos
con equidad y calidad, particularmente de los sectores de nuestras poblacio-
nes siempre excluidos de la educacién superior. A la par de la profundizacién
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de politicas de equidad para el ingreso, hay que crear nuevos mecanismos de
apoyo publico a los estudiantes para garantizar condiciones reales de perma-
nencia y buen desempeno. También es necesario universalizar la educacién
media y articular la educacién superior con todo el sistema educativo, incluso
para la mejor formacién del personal docente. Igualmente, hay que diversi-
ficar alternativas y trayectorias educativas conducentes a certificaciones para
el trabajo. Se propone también el reconocimiento de saberes y experiencias
adquiridos fuera de los sistemas formales.

Con respecto a la creciente virtualizacién de la educacién superior, se
hace urgente definir un estricto control de calidad que garantice la utilizacién
positiva de esa herramienta para ampliar geogréfica y temporalmente el pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje.

En cuanto a los valores sociales y humanos de la educacién superior, la
CRES 2008 reafirma su cardcter humanista y el rol de la universidad en la
promocién de una revolucién del pensamiento y en la defensa de los derechos
humanos. En ese sentido, es responsabilidad de la universidad la basqueda
del establecimiento de una relacién mds activa con su contexto, asi como
reconocer y fortalecer el cardcter pluricultural, multiétnico y multilingiie de
los paises de la region. Calidad y pertinencia estdn vinculados y tienen que ser
dimensiones estructurantes de nuestras universidades. La universidad tiene el
deber de rendir cuentas a la sociedad y de crear condiciones para la participa-
cién de distintos actores sociales en la definicién de sus politicas educativas y
en su evaluacién.

Otro papel importante de la universidad en nuestra region es buscar la
superacion de las brechas cientificas y tecnoldgicas no solamente con relacién
a paises mds desarrollados, pero igualmente al interior de nuestros paises y
regién. Eso se debe hacer conformando equipos y comunidades cientificas
integradas en red, siempre con una perspectiva de desarrollo integral soste-
nible. Se reafirma que el proceso de construccién de una agenda en ciencia,
tecnologia e innovacién compartida por la universidad latinoamericana y
caribena debe apuntar a generar el conocimiento que promueva el desarrollo
delaregidny el bienestar de nuestros pueblos. La ciencia —como la educacién
superior— es un asunto publico que concierne a toda la sociedad. Por eso, la
universidad debe también promover el avance de los estudios humanisticos,
sociales y artisticos para fortalecer perspectivas que nos permitan enfrentar y
superar la complejidad y multidimensionalidad de nuestros retos. El posgra-
do tiene un papel central en esos procesos.

La CRES se centré también en la promocién de la integracién regional
y la internacionalizacién solidaria a través de la creacién y consolidacién de
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redes académicas que permitan superar las fuertes asimetrias que prevalecen
en la regién y en el mundo frente al fenémeno global de la internacionaliza-
cién mercantilista y predatoria de la educacién superior por los paises indus-
trializados. Las redes se presentan como un interlocutor estratégico ante los
gobiernos en la defensa de las identidades locales y regionales y para buscar
alternativas que impidan o disminuyan la sustraccién de personal de alta cali-
ficacién por via de la emigracién. La CRES propone la construcciéon de un
Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribeno de la Educacién Superior
(ENLACES) como principal instrumento para fortalecer los sistemas univer-
sitarios de la regién con acciones como movilidad intrarregional de estudian-
tes, docentes, investigadores y personal técnico y administrativo, proyectos
conjuntos de educacién e investigacién, mutuo reconocimiento de estudios,
diplomasy titulos, convergencia de sistemas de acreditacién, entre otras.

La Declaracién se cierra con el firme compromiso de los participantes
de defender los principios explicitados en ella y con el reconocimiento del
trabajo y liderazgo del IESALC en la preparacién y realizacién de la CRES
2008. También se encomienda al IESALC designar una comisién para elabo-
rar una hoja de ruta que permita la integracién progresiva de las instituciones
de educacién superior dela region.

REUNIONES Y EVENTOS ASOCIADOS
EN EL MARCO DE LA CRES 2008

1. VI REUNION ORDINARIA DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DEL IESALC

La VI Reunién Ordinaria del Consejo de Administracién del IESALC
tuvo lugar en el marco de la CRES 2008. La agenda cubierta fue la siguien-
te: a) presentacién de los documentos de trabajo y eleccién del presidente y
vicepresidente del Consejo; b) presentacién del informe de la directora del
IESALC sobre las actividades y gestién financiera del Instituto para el perio-
do agosto 2007-mayo 2008; ¢) presentacién de los avances alcanzados en el
proyecto Mapa de la educacion superior en América Latina y el Caribe; d) pre-
sentacién de los resultados alcanzados en el proyecto Estudio comparativo de
los sistemas para la acreditacion y evaluacion del posgrado en América Latina y
el Caribe; e) presentacién de los resultados alcanzados a través del desarro-
llo de la dimensién 1 del proyecto Mapa a la prensa nacional e internacional
con la presencia del Consejo de Administracién del IESALC y los consul-
tores involucrados en el proyecto; f) presentacion de las obras producto del
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cierre de los proyectos Tendencias de la educacion superior en América Latina y
el Caribe; Pensamiento universitario latinoamericano. Pensadores y forjadores; e
Interculturalidad en la educacion superior latinoamericana y caribena; g) balan-
ce preliminar de cardcter financiero y logistico de la CRES 2008; h) principa-
les hallazgos y conclusiones de la auditoria financiera y administrativa reali-
zada por la Unesco Sede al IESALC en octubre de 2007; i) introduccién a la
figura del «fondo de reservan; j) presentacion del proyecto Biblioteca virtual en
educacidn superior; y k) espacio de reflexion y resoluciones finales.

2. AGENCIAS DE EVALUACION Y ACREDITACION DE POSGRADOS

Esta importante reunion fue realizada el dia 3 de junio y tuvo como foco los
sistemas de evaluacién y acreditacién de los programas y cursos de posgrado
en paises de ALC. La reunién fue organizada y coordinada por Sueli Pires,
directora adjunta y coordinadora académica del IESALC. Estaban repre-
sentados las siguientes instituciones y paises: IESALC-Unesco (organiza-
dor); CONEAU (Argentina); CAPES (Brasil); CNA (Colombia); CAN
(Chile); Ministerio de Educacién Superior (Cuba); CONEA (Ecuador);
CSUCA (Guatemala); University Council of Jamaica; CIEES y CONACYT
(México); Trinidad y Tobago; Ministerio de Educacién Superior y el Consejo
Consultivo Nacional de Posgrado-CCNPG (Venezuela); Red RIACES.
Fueron abordados temas prioritarios y de interés comtn, como el derecho de
todos los pueblos a una educacién de calidad, comprendiendo los programas
de posgrado, laimportancia de este para la expansién de los sistemas de es con
calidad; la necesidad de contar con el apoyo calificado de los sistemas y agen-
cias nacionales hacia las IES para la expansiéon de doctorados acreditados; la
oportunidad de desarrollar acciones integradas de cooperacién a nivel subre-
gional y regional; los desafios para alcanzar metas de desarrollo demandadas
por laregién; la inexistencia de bases de datos actualizadas, entre otros.

Luego de la presentacién de estudios comparativos coordinados por
el IESALC y realizados juntamente con las agencias CAPES y CONEAU,
los participantes institucionales de la reunién acordaron su compromiso en
desarrollar politicas y programas al respecto de los ejes de accién siguientes:
actualizacién de la base de datos, sistemas de informacién, divulgacién y
produccién de estudios transversales con el propésito de iniciar el mapa de
América Latinay el Caribe; promocién de la internacionalizacién, impulsan-
do redes tendientes a potenciar diversas realidades para facilitar la movilidad
de estudiantes, académicos y cientificos y contribuir al fortalecimiento e inte-
gracién de la comunidad universitaria latinoamericana y caribena; formacién
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de colegios doctorales, asi como laalianza entrelared RIACES y CANQUATE;
integracién de un banco de pares académicos expertos (evaluadores regio-
nales) cuyas aportaciones pueden ser en diversos planos, en relacién con los
sistemas de evaluacién y acreditacién compatibles para el impulso al inter-
cambio de experiencias interinstitucionales y el apoyo para la capacitacién
de personal; innovacién de criterios y procedimientos para atender nuevas
necesidades, incluso la evaluacién y acreditacién de la educacién a distancia;
mejor distribucién de capacidades a nivel nacional e institucional; definicién
de dreas estratégicas y prioritarias de formacién de personal y de ofertas aca-
démicas a nivel de posgrado para el desarrollo de los paises: salud publica,
ciencias bésicas, formacién de profesores para la ensefanza bésica y media,
particularmente para las dreas de ciencias y ensefianza del idioma nacional del
pais respectivo; desarrollo econémico con nuevas tecnologfas y énfasis en las
ingenierias, asegurdndose de que sea ecoldgicamente sustentable y de que sus
resultados sean distribuidos por medio de mecanismos socialmente justos;
definicién del perfil de formacién y seguimiento de los egresados; defensa de
la pertinencia y relevancia de los programas de posgrado; seguimiento al pro-
ceso de conocimiento reciproco de los sistemas nacionales de posgrado, con
énfasis en la calidad como un requisito para el reconocimiento de titulos y
créditos conferidos en cada uno delos paises de la regién.

Los estudios realizados por el IESALC y socios aqui mencionados
se encuentran consolidados en Gazzola, A. L., & Pires, S. (Edits.). (2008).
Hacia una politica regional de aseguramiento de la calidad en educacién
superior para América Latina y el Caribe. Caracas: IESALC-Unesco.

3. LANZAMIENTO DE PUBLICACIONES

En la CRES 2008, el IESALC dio a conocer las publicaciones realizadas
durantelos dos afios de gestién de la actual direccién.*

Inicialmente se present6 el Glosario de la educacion superior en América
Latina y el Caribe, publicacién que define los términos que son utilizados en la
organizacién y funcionamiento de los sistemas nacionales de educacién superior,
destacando las diferencias de terminologia en los distintos paises de la regién.

Elsegundo titulo, editado en espanol e inglés, Tendencias de la educacion
superior en América Latina y el Caribe, representa la referencia de la CRES 2008,
pues contiene los estudios que fueron presentados en las sesiones temdticas de

4 Este texto es un resumen de la presentacién hecha por Carmen Garcfa Guadilla e incluida en el Znforme

finaldela CRES 2008 presentado por Ana Liicia Gazzolaal rgano central dela Unesco.
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la Conferencia. La coordinacién del libro estuvo bajo la responsabilidad de Ana
Licia Gazzola (directora del IESALC-Unesco) y Axel Didriksson. El libro con-
tiene un CD donde estdn los estudios individuales sobre los que se basaron los
capitulos de este libro. En total, participaron cuarenta consultores.’

Otro de los libros colectivos, Diversidad cultural e interculturalidad en
educacion superior: experiencias en América Latina, fue coordinado por Daniel
Mato, con la participacién de cuarenta y siete investigadores de los distin-
tos paises de la regién. El volumen redne treinta y seis estudios; cada uno de
ellos identifica logros, obstédculos y aprendizajes, y culmina ofreciendo reco-
mendaciones. Los estudios contenidos en este libro permiten conocer mejor
cémo las IES interculturales contribuyen a mejorar las posibilidades de que
personas indigenas y afrodescendientes accedan a oportunidades de forma-
cién en educacién superior y se promueva la diversidad cultural.

Otro libro colectivo presentado fue Pensadores y forjadores de la universi-
dad latinoamericana, que forma parte del proyecto Pensamiento universitario
latinoamericano, coordinado por Carmen Garcia Guadilla. Este libro cubre
los veinte paises de América Latina y en él participaron veintiséis investiga-
dores.® Estd orientado a entender mejor el presente de la universidad latinoa-
mericana, a asomarnos al futuro no desprovistos de referencias pasadas y a
entender la inobjetable importancia que los liderazgos tienen en los procesos
histéricos y en la construccién de su institucionalidad y legitimidad. Fue una
coedicién de IESALC-CENDES-Bid & Co. editores.

Igualmente se present6 el libro colectivo coordinado por Carlos
Tinnermann, La educacion superior en América Latina y el Caribe: diez aros
después de la Conferencia Mundial de 1998. Participaron trece autores y en
cada capitulo se examiné el impacto de las recomendaciones y lineamientos
de las conferencias de 1996 y 1998 en la regién, en la accién de gobiernos,
instituciones y otros autores regionales importantes.”

5 Los coordinadores de los diferentes capitulos fueron: Axel Didriksson, Hebe Vessuri, José Diaz Sobrinho,
Eduardo Aponte, Jorge Landinelli, Xiomara Zarur Miranda, Ernesto Villanueva, Sueli Pires, Maria José
Lemaitre, Daniel Samoilovich y Luis Riveros.

6 Agueda Rodriguez Cruz, Andrea Diaz Genis, Carlos Tiinnermann Bernheim, Carmen Garcia Guadilla,
Domingo M. Rivarola, Edilcia Agudo, Filiberto Morales, Gabriel Macaya Trejos, Galo Burbano Lépez,
Gustavo Rodriguez Ostria, Helgio Trindade, Ildefonso Leal, Ismael Ramirez Soto, Ivin Jaksi¢, Ivdn
Rodriguez Chdvez, Jorge Alberto Amaya, Marfa Cristina Cdrdenas Reyes, Oscar Zelaya Garay, Pablo
Guadarrama Gonzdlez, Pedro Krotsch, Roberto Rodriguez Gémez, Rommel Escarreola, Sajid Alfredo
Herrera Mena, Tirso Mejia-Ricart, Virgilio Alvarez Aragén y Yamileth Gonzdlez Garcia.

7 Losautores que participan en este libro son: Carlos Tiinnermann Bernheim, Francisco Lépez Segrera, José
Dias Sobrinho, Marcela Mollis, Javier de la Garza Aguilar, Manuel Ramiro Mufioz, Ana Victoria Prados,
Luis Roberto Rivera, Marco Antonio R. Dias, Carmen Garcia Guadilla, Axel Didriksson, Hebe Vessuriy
Eduardo Aponte.
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Otra obra que se mostré en esa ocasién, editada por Simén
Schwartzman, fue Las universidades latinoamericanas y su contribucion al desa-
rrollo sustentable de la region. El libro presenta un conjunto de ensayos elabora-
dos por catorce autores que comparten una especial preocupacién por el papel
delainvestigacién cientifica en el desarrollo sustentable de América Latina.?

También se present6 la obra de Helgio Trindade, Evaluacion de la
Educacion Superior en Brasil.

Otra publicacién exhibida en esa oportunidad fue el n.° 1 del ano 13 de
la revista Educacidn Superior y Sociedad del IESALC, cuya editora general es
Hebe Vessuri.’

Asi, el IESALC logré poner a disposicién de los mds de dos mil seiscien-
tos asistentes a la CRES 2008 y al ptblico en general una indudable diver-
sidad de temdticas y riqueza de contenidos, en cuyos estudios estuvieron
involucrados més de doscientos autores.

4. MUESTRA INTERNACIONAL «GESTION DE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E INNOVACION»

Paralelamente a la CRES 2008 se realizé la muestra internacional «Gestién
de la transferencia de tecnologia e innovacién entre el sector académico y pro-
ductivo para el desarrollo en América Latina y el Caribe». En ella, se sociali-
zaron experiencias exitosas por parte de las instituciones de educacién supe-
rior de los treinta y siete Estados miembro de la Unesco en América Latinay
el Caribe. Los temas tratados fueron: parques tecnolégicos, incubadoras de
empresas, alianzas universidad-empresa-gobierno y otros procesos e instru-
mentos de apoyo a la transferencia tecnolégica.

La seleccion de las experiencias se realiz6 por convocatoria abierta en
cada uno de los treinta y siete paises de la region a través de Unesco-IESALC.
En el caso colombiano, COLCIENCIAS se encargé de la preseleccién nacio-
naly, finalmente, una comisién de cienciay tecnologia de la CRES 2008 dio a
conocer las experiencias que se presentarian en la muestra internacional. Lue-
go del proceso de seleccién adelantado por la comisién técnica internacional

8  Participan en este libro los autores: Alex da Silva Alves, Sylvie Didou Aupetit, Jorge Baldn, Elizabeth
Balbachevsky, Andrés Bernasconi, Antonio José Junqueira Botelho, Hernan Chaimovich, Micheline
Christophe, Carlos Correa, Maria Elina Estébanez, Ana Garcfa de Fanelli, José Antonio Pimenta Bueno,
Eduardo Remediy Simén Schwartzman.

9  La temdtica de este nimero es «Transformaciones sociales y desafios universitarios en América Latina»,
que aporta reflexiones, experiencias y propuestas que un grupo de autores y funcionarios, con respons-
abilidades de gobierno en educacién superior, presentaron en una reunion organizada por IESALC y la
Secretarfa de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién de Argentina en el 2007.
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conformada por delegados de IESALC-Unesco, COLCIENCIAS y consul-
tores de Argentina, Chile, México y Brasil se escogieron los sesenta proyectos
que conformarian la muestra de ciencia y tecnologia en la Conferencia Regio-
nal de Educacién Superior 2008.

De las 169 propuestas que atendieron a la convocatoria «Programas exi-
tosos de gestién de la transferencia de tecnologia e innovacion entre el sector
académico y el sector productivo para el desarrollo en América Latina y el
Caribe», se escogieron 61 proyectos provenientes de un total de 18 paises: 12
proyectos de Argentina, 16 de Brasil, 12 de Colombia, 6 de Chile, 2 de Cuba,
1 de Ecuador, 1 proyecto colectivo de siete paises de Centroamérica, 1 de
Honduras, 1 de México, 1 de Pert, 1 de Uruguayy 1 de Venezuela.

Los proyectos seleccionados se encuentran en las cuatro categorias posi-
bles, de la siguiente manera: 29 corresponden a alianzas exitosas entre uni-
versidades, empresas y Estados, 18 son de transferencia tecnoldgica, 9 estdn
relacionados con incubadoras y aceleradoras y 4 son parques tecnoldgicos.

Los proyectos seleccionados muestran los mecanismos de transferencia
de ciencia y tecnologia y exponen la capacidad de las instituciones de educa-
cién superior de hacer transferencias en alianza con los gobiernos y el sector
productivo. Los resultados se priorizaron con base en los criterios de la con-
vocatoria, que estaban clasificados en tres, principalmente: 1) divulgar expe-
riencias exitosas de gestién en la transferencia de tecnologfas e innovacién; 2)
identificar politicas publicas y practicas gerenciales que promuevan las alian-
zas estratégicas entre los sectores académicos, productivos y de gobierno, y
3) presentar criticas y recomendaciones vinculadas al tema de la gestién de la
transferencia de tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe.

Esas experiencias exitosas, junto con los resultados arrojados por un
panel sobre las instituciones de educacién superior, la ciencia y la tecnolo-
gia, se consolidaron en un documento que constituy6 un insumo para la I
Conferencia Mundial de Educacién Superior de la Unesco que se realizaria
en Parfs (Francia) en el aho 2009.

5. MUESTRA DEL LIBRO UNIVERSITARIO™

El 2 de junio de 2008 el IESALC-Unesco y el Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, en el marco de las actividades y proyectos especia-
les para la realizacién de la Conferencia Regional de Educacién Superior

10 Lainformaciénaquiaportadafue extraida del informe realizado por Jaime Ivin Hurtado Bonilla, encarga-
do de la Muestra del Libro Universitario y gerente de LibrerfadelaU, que es parte del Informe final presen-
tado por Ana Licia Gazzola al 6rgano central de la Unesco.
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2008, junto con el Centro Regional para el Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe (CERLALC), la Asociacién de Editoriales Universitarias
de América Latina y el Caribe (EULAC), la Asociacién de Editoriales
Universitarias de Colombia (ASEUC) y LibrerfadelaU (portal de publica-
ciones universitarias, cientificas y culturales) llevaron a cabo la Muestra del
Libro Universitario de América Latina y el Caribe en Educacién Superior,
cuyo objetivo fue reunir las colecciones editoriales més representativas en los
campos de trabajo de la educacién superior. Esta fue una magnifica oportu-
nidad para exhibir en un solo lugar lo mds significativo de esta produccién y
revalidar la importancia de los proyectos editoriales al interior de las univer-
sidades, como generadoras de conocimiento y promotoras del cambio en la
educacién superior.

LibreriadelaU.com fue la entidad que coordiné la muestra, de la que
participaron las instituciones que editaron obras en el periodo 2004-2008
en las dreas de educacién superior (gestién académica, procesos de ensenan-
za-aprendizaje en la educacién superior, estudios de tipo académico sobre
procesos educativos, nuevas tecnologias educativas, experiencias pedagdgi-
cas en el sector terciario de la educacién). De igual manera, en concordancia
con los contenidos de la CRES 2008, se convocaron obras que contempla-
ran: a) contexto regional y mundial; b) papel de la educacién superior en la
construcciéon del conocimiento y en la innovacién; ¢) calidad, pertinencia,
relevancia y compromiso social de las instituciones de educacién superior;
d) inclusién y equidad; e) diversificacién, diferenciacion y segmentacion; f)
integracion regional y cooperacién internacional; g) reformas en los sistemas
de es; h) gobierno y gobernabilidad en las instituciones de es; i) modelos de
acreditacion de carreras de grado y de posgrado; y j) financiamiento de la ES.

Los resultados de la Muestra se resumen asi: 664 titulos de 114 institu-
cionesde 11 paises:

Numero de instituciones por pais (alfabético) Numero de titulos por pais (alfabético)
Argentina 13 Argentina 56
Brasil 21 Brasil 120
Chile 5 Chile 20
Colombia 47 Colombia 221
Costa Rica 4 Costa Rica 20
Cuba 1 Cuba 5
México 12 México 54
Organismo internacional 5 Organismo internacional | 144
Panaméa 1 Panaméa 2
Paraguay 1 Paraguay 4
Venezuela 5 Venezuela 18
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Debe senalarse que la participacién en la Muestra no tuvo costo para las ins-
tituciones interesadas y que la organizacién destiné los espacios, administra-
cién y logistica necesarios para su realizacion. El inico compromiso estable-
cido con las instituciones participantes fue que ellas entregaran —con cardcter
de donacién— un ejemplar de cada uno de los titulos exhibidos. Los libros
recibidos fueron entregados al Ministerio de Educacién de Colombia, enti-
dad que a su vez los transfiri6 a las diez universidades publicas de la costa
colombiana del Caribe, en correspondencia con el lugar geogrifico en donde
se desarroll la CRES 2008 (Cartagena de Indias).

Lo mds importante de esta iniciativa fue revalidar el papel que tienen
las editoriales universitarias al interior de las IES como promotoras del cam-
bio y el aporte que hacen desde los centros editoriales a la promocién y difu-
sién del conocimiento que se genera desde la academia. La Muestra del Libro
Universitario de América Latina y el Caribe en Educacién Superior contribu-
y6, desde esta perspectiva, a mostrar la importancia de la editorial universita-
ria para que los directivos de las IES asuman el compromiso de desarrollarlay
fortalecerla, con pertinenciay eficiencia, como uno de los elementos articula-
dores del engranaje institucional, sinénimo de la calidad.

DESPUES DE LA CRES 2008, EL PLAN DE ACCION

El Plan de Accién CRES 2008, elaborado por una comisién designada por la
direccién del IESALC, comienza por reafirmar los valores y principios de la
Declaracién, enfatizando el concepto de educacién como bien publico social,
derecho universal y deber del Estado. Como consecuencia considera que,
independientemente de la naturaleza juridica de las IES, la educacién supe-
rior debe afirmar la calidad asociada a la pertinencia e inclusién social; articu-
larse a todo el sistema educativo en la promocién de una cultura ciudadana y
democrdtica; afirmar los valores humanisticos, el respeto a la diversidad cul-
tural y el compromiso con el desarrollo humano sostenible y la promocién
de los Objetivos del Milenio y de la cultura de paz; y estimular y promover la
colaboracién solidaria entre los paises de la regién y con otras regiones.

El Plan se desarrollé en cinco lineamientos, con recomendaciones espe-
cificas para las universidades y los gobiernos:

[...] garantizar la expansién de la cobertura, tanto en pregrado como en pos-
grado, con calidad, pertinencia e inclusién social; promover politicas de
acreditacién, evaluacién y aseguramiento de la calidad; fomentar la innova-
cién educativa y la investigacién en todos los niveles; construir una agenda
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regional de ciencia, tecnologfa e innovacién para la superacién de brechas y
para el desarrollo sustentable de ALC, acorde a las politicas generales de cada
estado miembro; y propugnar la integracién regional latinoamericana y cari-
befia y la internacionalizacién de la educacién superior en la regién mediante,
entre otras iniciativas, la construccién del ENLACES-Espacio de Encuentro
Latinoamericano y Caribeno de Educacién Superior.

En su parte final se presentan las siguientes propuestas de la region para la

CMES 2009:

Reiterar, como principios fundacionales, los valores expresados en la
Declaracién de la CMES 1998: educacién como bien publico social,
calidad, pertinencia e inclusién social e internacionalizacién solidaria.
Solicitar alos gobiernos que se declaren y actden en favor de considerar a
la educacién superior como un derecho y no como un servicio transable
en el marco dela Organizacién Mundial del Comercio.

Apoyar a los paises miembro en la implementacién de medidas para
regular la oferta educativa transfronteriza y la adquisicién de institucio-
nes de educacién superior por empresas extranjeras.

Impulsar en los paises miembro la implementacién de agendas de cien-
cia, tecnologia e innovacién para el desarrollo sustentable que disminu-
yan la brecha entre paises desarrollados y en desarrollo.

Tomar medidas para prevenir y evitar la sustraccién de talentos efectua-
daa través de la emigracién de personas con calificaciones profesionales
e implementar acciones que busquen crear condiciones de equilibrio
entre paises hoy desarrollados y aquellos en vias de desarrollo.

Apoyar la articulacién de los sistemas nacionales y regionales de acredi-
tacién y evaluacién.

Patrocinar la creacién de fondos de apoyo parala cooperacién sur-sur y nor-
te-sur-sur, con especial atencién a los paises de Africa y a los paises insulares.

EL LEGADO DE LA CRES 2008

Ellegado dela CRES 2008 se dio en varias dimensiones: la reafirmacién de los
principios de la Reforma de Cérdoba, de la CRES 1996 y de la CMES 1998;
la profundizacién de la integracién regional promovida por ENLACES; la
consolidacién delaarticulacién de las instituciones y redes universitarias para
una significativa participacién politica en la CMES 2009 y, finalmente, la
fuerte reaccién regional, en los afios siguientes, a la inclusién de la educa-
cién superior en los acuerdos de la OMC. La integracion regional con base
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en principios, visiones e intereses comunes ha avanzado en los tltimos afios
y constituye un patrimonio colectivo de los sistemas de educacién superior
de América Latina y el Caribe. En 2018, a los cien afos de la Reforma de
Cérdobay una década después de la realizacién de la CRES 2008, cabe revisi-
tary resignificar sus temas y propuestas a la luz de los nuevos escenarios regio-
nales e internacionales.
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ANEXOS
1. NUMEROS Y PRESENCIAS DE LA CRES 2008

La CRES 2008 tuvo 3333 inscritos y reuni6 2620 participantes de 28 paises
de América Latina y el Caribe y 9 de otras regiones del mundo. 18 delegacio-
nes ministeriales estaban presentes.

La ceremonia de apertura conté con la presencia del presidente de
Colombia, Alvaro Uribe, de la ministra de Educacién de Colombia, Cecilia
Maria Vélez White y del viceministro de Educacién Superior de Colombia,
Gabriel Burgos Mantilla. Representaron a la Unesco el director general
adjunto Marcio Barbosa, el director de Educacién Nicholas Burnett y el
director de Educacién Superior, Georges Haddad.

Se destaca la presencia de mds de 80 representantes oficiales o delegados
de 36 redes universitarias y asociaciones regionales y subregionales de edu-
cacién superior, incluidas las redes y organismos intercontinentales y obser-
vatorios de la ES en la regién de ALC. Asimismo, hubo representacién de 6
organismos internacionales, 17 consejos y asociaciones nacionales de recto-
res (tanto publicos como privados) de 13 paises miembro mds 6 instancias
representativas del sistema o instituciones de educacién superior de los 6 pai-
ses donde no existen consejos o asociaciones nacionales de rectores. Ademis,
se constatd la presencia de miembros de 8 cdtedras Unesco establecidas

en ALC.
ENTIDADES PRESENTES

CONSEJOS Y ASOCIACIONES NACIONALES DE
RECTORES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

* Argentina: Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)
e Brasil:
°  Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES)
Associagio Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM)
°  Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)
¢ Chile: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH)
¢ Colombia: Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN)
* CostaRica: Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

o
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Ecuador:
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP)
Corporacién Ecuatoriana de Universidades Particulares (CEUPA)
México: Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES)
Nicaragua: Consejo Nacional de Universidades (CNU)
Panama: Asociacién de Universidades Privadas de Panama (AUPPA)
Paraguay:
Asociacién de Universidades Publicas del Paraguay (AUPP)
Asociacién Paraguaya de Universidades Privadas (APUP)
Perti: Asamblea Nacional de Rectores (ANR)
Uruguay: Consejo de Rectores de Universidades Privadas del Uruguay
(CRUP)
Republica Dominicana: Asociacién Dominicana de Rectores Universi-

tarios (ADRU)

o

INSTANCIAS REPRESENTATIVAS DEL SISTEMA O DE
LAS IES EN PAISES DONDE NO EXISTEN CONSEJOS
Y ASOCIACIONES NACIONALES DE RECTORES

Cuba: Ministerio de Educacién Superior

El Salvador: Universidad de El Salvador (UES)

Haiti: Universidad Estatal de Hait{ (UEH)

Honduras: Universidad Auténoma de Honduras (UNAH)
Jamaicay Trinidad y Tobago: University of the West Indies (UWT)
Uruguay: Universidad de la Reptblica (UDELAR)

REDES UNIVERSITARIAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(INSTITUCIONALES, REGIONALES Y SUBREGIONALES)

Asociacién de Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgicas de
América Latinay el Caribe (AIESTALC)

Asociacién de Universidades de América Latina y el Caribe para la
Integracién (AUALCPI)

Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)

Asociacién de Universidades Privadas de Centroamérica y Panamd
(AUPRICA)

Conférence des Recteurs, Présidents et Directeurs d’Institutions

Universitaires des Caraibes (CORPUCA)
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Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

Red de Macrouniversidades de América Latinay el Caribe

Red de Universidades Regionales Latinoamericanas (Red UREL)
Unién de Universidades de América Latinay el Caribe (UDUAL)
Asociacién de Universidades Amazénicas (UNAMAZ)

Asociacién de Universidades e Institutos de Investigacién del Caribe

(UNICA)

REDES INTERCONTINENTALES
(TRASNACIONALES Y REGIONALES)

Programa de Cooperacién Universitaria entre Instituciones de Educa-
cién Superior Europeas y Latinoamericanas (COLUMBUS-Unesco)
Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB)

Global University Network for Innovation (GUNI)

Asociacién Internacional de Universidades (IAU)

International Association of University Presidents (IAUP)
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (OEI)

Organizacién Universitaria Interamericana (OUI)

Programa adscrito a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y Gobierno (Virtual Educa)

REDES TEMATICAS (REDES, ASOCIACIONES E
INSTITUCIONES REGIONALES DE INVESTIGACION)

Asociacién Universitaria Iberoamericana de Postgrado (AUIP)

Centro Extremeno de Estudios y Cooperacién con Iberoamérica
(CEXECI)

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién de la
Universidad Auténoma de México IISUE-UNAM)

Observatorio de Responsabilidad Social Universitaria (ORSU)
Observatorio Internacional de Reformas Universitarias (ORUS)

Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA)

Red de Investigadores sobre Educacién Superior (RISEU)

Red de Innovacién Universitaria (RIU)

Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones

Unidas (UNU-IAS)

~
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REDES, ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE FOMENTO
Y APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR

e Asociacién Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo (APICE)

e Convenio Andrés Bello (CAB)

* Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

* Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES)

* Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC)

* Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED)

e Portal Universia
ORGANISMOS INTERNACIONALES

e Banco Mundial (BM)

* Corporacién Andina de Fomento (CAF)

* European Foundation for Quality Management (EFQM)

* Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

* Organizacién delos Estados Americanos (OEA)

* Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

2. SINTESIS DE LA COBERTURA DE PRENSA
DISENO Y CONTENIDO DE KITS DE PRENSA

EI TESALC disend los kits de prensa que fueron distribuidos en Latinoamérica
y el Caribe. Los kits, compuestos por diez documentos, estuvieron divididos en
tres secciones. La primera cubri6 los temas y las estadisticas del proyecto Mapa
de educacion superior en América Latina y el Caribe, en especial los datos de los
siete paises mds relevantes de la regién que fueron cubiertos por este proyecto.
Lasegunda, los perfiles y las fotos de los cincuenta y siete actores principales, que
fue preparada por los periodistas como parte de la agenda del evento. La tercera
comprendia articulos e historias sobre las diez publicaciones que el Instituto
lanzé durante la CRES 2008. El material informativo preparado para la oca-
sién result6 de gran utilidad para todosaquellos a quienes les fue entregado.

Los kits de prensa (preparados en tres idiomas) fueron trasmitidos a
alrededor de cincuenta y siete periodistas presentes durante la Conferencia
y enviados a doscientos en América Latina y el Caribe via correo electrénico.
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PUBLICIDAD

Seis Anuncios de Servicio Pablico por Radio (PSA, por sus siglas en inglés)
fueron desarrollados en conjunto con el programa de radio de las Naciones
Unidas en cuatro diferentes lenguas y transmitidos desde mayo hasta el 6 de
junio por seiscientas sefiales de radios ptblicas (Asociacién Latinoamericana
de Educacién Radiofénica-ALER) y a través de la red de Radio Nederland. La
senal de radio de la Universidad de Colombia también prepar treinta noti-
cias informativas transmitidas al exterior a través de las senales universitarias

de Argentina, Colombia, Pert, México y Chile.
PAGINA WEB DE LA CRES

El sitio oficial de la CRES fue lanzado a finales de febrero del 2008. El pro-
medio de visitas fue de 1500 personas, diariamente, entre mayo y el 10 de
junio. Durante los tres dias del evento, el sitio tuvo 4137 visitas y un total
de 156.959 accesos. El documento del Dr. Tiinnermann fue bajado 5030
veces y visitado en 9430 ocasiones. El de la Dra. Gazzola fue descargado 1241
veces. Los doce paises que visitaron el sitio oficial de la CRES 2008 (en orden)
son: Colombia, Argentina, Brasil, México, Estados Unidos, Venezuela, Pert,
Reptblica Dominicana, Uruguay, Chile, Paraguay y Espana. Durante la
Conferencia, un promedio de seiscientas personas pudo seguir diariamente la
conferencia a través del Portal CRES 2008.

COBERTURA DE LOS MEDIOS

La cobertura de los medios en la CRES 2008 fue casi tan variada como las
publicaciones, las radios y los programas de televisién que la cubrieron.
Listdndola desde los interesados en general hasta publicaciones y programas
especializados (politicos, educacionales etc.), podemos nombrar:

* 345 coberturas de prensa escrita: 217 publicaciones en espanol y 145
en portugués, incluyendo redes locales e internacionales de agencias de
noticias de la regién (BBC, EFE, Reuters y AFP) mds la cobertura por
medios electrénicos.

* Cobertura de radio: 25 programas retransmitieron a 129 estaciones de
radio en Latinoamérica. Radio Nederland transmitié la inauguracién,
dos exhibicionesy la clausura de la Conferencia.

* 1500 veces fueron transmitidos los PSA.
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* Cobertura por televisién: 18 programas fueron realizados y trasmitidos
através delaTV nacional de Colombia.

El interés de los medios y la cobertura obtenida se debié al esfuer-
zo conjunto del IESALC y del Centro de Informacién de Naciones
Unidas de Colombia, Radio Naciones Unidas y la Red Universitaria
Latinoamericana; la Red Latinoamericana de Radio y el Centro de
Comunicaciones de la Universidad Federal de Minas Gerais, quienes juga-
ron un rol proactivo. Este impacto también se debi al acceso que brindaron
muchos de los académicos y actores de Unesco, quienes abiertamente colabo-
raron con sus entrevistas a los medios.

TELEVISION Y TRANSMISION EN LINEA

La sefal colombiana nacional transmitié el evento durante siete horas los tres
dias de la CRES. La Conferencia fue emitida a través de Internet en cuatro
diferentes lenguas durante las veinticuatro horas, los tres dias que duré el
evento. Esta transmisién en linea fue hecha a través del portal de internet de la
CRES 2008, el Centro de Informacién de las Naciones Unidas en Colombia,
el Centro Virtual de Noticias de Colombia, el portal Colombia Aprende (del
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia), asi como también por el
portal de Internet del Ministerio de Educacién de Brasil. Tres programas de
noticias, de treinta minutos cada uno, transmitieron sobre la Conferencia en
la television publica nacional colombiana.

PUBLICACIONES Y BOLETINES ELECTRONICOS

e El IESALC prepar6 una edicién especial de sus boletines. Durante
la Conferencia, 4000 boletines en espanol, inglés y portugués fueron
repartidos a laaudiencia y ala representaciéon de los medios.

* Diez boletines electrénicos (Boletines IESALC) también fueron produci-
dos en portugués, espanol e inglés. Fueron distribuidosa 125.000 personas
a través de la base de datos del Instituto, asi como también a tres diferen-
tes redes especializadas de periodismo en Latinoamérica y el Caribe.

* Durante los tres dias de la Conferencia, el IESALC y Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia produjeron boletines sobre lo més
destacado y resaltante de las diferentes sesiones. 7000 de estos boleti-
nes especiales fueron distribuidos a participantes y particularmente a los
representantes de los medios.
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¢ Unesco Brasil, Unesco Chile, la sede central de la Unesco y el Ministerio
de Educacién de Brasil colocaron el enlace con el logo de la CRES en sus
principales paginas de Internet para poder tener acceso al portal de la
Conferencia.

* Unvideo académico profesional fue preparado por el Instituto Nacional
de Artes de Argentina durante la Conferencia y serd lanzado durante la

celebracién del 30.°aniversario del IESALC.
3. DONANTES

¢ Gobierno de Venezuela (MES): USD 270.000

¢ Gobierno de Brasil (MEC): USD 400.000

e AECID Espana (de la donacién al IESALC, monto para la CRES):
USD 127.600

¢ Gobierno de México (SEP): USD 250.000

* Gobierno de Espana (Ministerio de Ciencia e Innovacién): USD 78.000

e CNPQ Brasil (utilizacién, en Brasil, paraactasy libros): USD 58.000

* CEXECI Espana: USD 23.000

* Gobierno de Colombia (utilizado en logistica): USD 600.000

* COLCIENCIAS Colombia (muestra de tecnologias e innovacién):
USD 75.000

* Convenio Andrés Bello (muestra de ciencia, tecnologia e innovacién):

USD 10.000

Total: USD 1.881.600 mds USD 50.000 del programa regular del
IESALC como aporte para la reunién del Consejo de Administracién que
ocurrid el dia anterior al inicio de la CRES y viabilizé la presencia de los con-

sejeros en la Conferencia (USD 1.931.600).

4. COMISIONES

A continuacién, se presentan los integrantes de las comisiones que han traba-

jado en la preparacién y realizacién dela CRES 2008:
COMISION COORDINADORA

* AnaLucia Gazzola (IESALC-Unesco), presidente
* Gabriel Burgos Mantilla (Ministerio de Educacién Nacional de

Colombia), vicepresidente
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Sueli Pires (IESALC-Unesco), directora adjunta y coordinadora
académica

Grace Guerrero (IESALC-Unesco)

José Antonio Quinteiro (IESALC-Unesco)

Maria Victoria Angulo (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia)
Adriana Gaviria (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia)
Sandra Montes (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia)
Fernando Jinete (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia)

José Ricardo Puyana (Ministerio de Educacién Nacional de Colombia)
Bernardo Rivera (Asociacién Colombiana de Universidades-kASCUN)
Carlos Hernando Forero (Asociacién Colombiana de Universidades-
ASCUN)

Beatriz Kattah (Asociacién Colombiana de Universidades-ASCUN)
Paulo Speller (Comisién Internacional de Unesco para el seguimiento
a la preparacién de la Conferencia Mundial del 2009), vicepresidente
paraALC

Francisco Huerta Montalvo (Convenio Andrés Bello-CAB)

MIEMBROS CONSULTIVOS

Rafael Guarga (AUGM)

Alain Arconte (CORPUCA)

Efrain Medina (CSUCA)

Axel Didriksson (Red de Macrouniversidades de América Latina y el
Caribe)

Rafael Cordera Campos (UDUAL)

Radhamés Mejia (UNICA)

Corinth Morter Lewis (Consejo de Administracién de IESALC)
Elaine Foster-Allen (Consejo de Administracién de IESALC)
Javier Botero (Consejo de Administracién de IESALC)

Luis Riveros (Consejo de Administracién de IESALC)

COMISION DE LA MUESTRA INTERNACIONAL GESTION DE
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E INNOVACION

Alexis de Greiff (Colombia)
Carlos Forero (Colombia)

Luis Eduardo Gonzilez (Chile)
Henry Bernal (Colombia)
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o Oscar Stchil (México)

¢ Pedro Melo (IESALC)

¢ Ruben Sinisterra (Brasil)

* Fernando Chaparro (Colombia)

* Ernesto Villanueva (Argentina)
e AnaLcia Gazzola (IESALC)

COMISION DE LA MUESTRA DEL LIBRO UNIVERSITARIO

* José Antonio Quinteiro (IESALC)
¢ Minerva D’Elfa IESALC)
* Jaime Ivdn Hurtado (LibreriadelaU.com)

¢ Beatriz Kattah de Ochoa (ASCUN)
COMISION DE LA DECLARACION DE LA CRES 2008

¢ Coordinador: Galo Burbano

¢ Rautl Herndndez Pérez (Cuba)

¢ Bernardo Rivera (Colombia)

¢ Carmen Garcia Guadilla (Venezuela)
* Jorge Brovetto (Uruguay)

¢ Axel Didriksson (México)

* Rafael Guarga (Uruguay)

* Francisco Telémaco Talavera Siles (Nicaragua)
¢ Gustavo Garcia de Paredes (Panam4)
* Jacky Lumarque (Haiti)

¢  Humberto Gonzilez (Venezuela)

* Hugo Juri (Argentina)

* Miguel Rojas Mix (Chile)

e Hebe Vessuri (Venezuela)

* Fernando Chaparro (Colombia)

* DPaulo Speller (Brasil)

* Jorge Landinelli (Uruguay)

*  Stela Meneghel (Brasil)

* Norma Beatriz Costoya (Argentina)
* Juan Francisco Miranda Miranda (Colombia)
¢ Patricia Martinez (Colombia)

* Luis Enrique Arango (Colombia)

¢ AnaLcia Gazzola (IESALC)
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COMISION DEL INFORME FINAL Y PLAN DE ACCION

* Juan Ramén dela Fuente, presidente

e AnaLucia Gazzola (IESALC)

e Sueli Pires (IESALC)

* José Renato Carvalho (IESALC)

* José Antonio Quinteiro (IESALC)

e Grace Guerrero (IESALC)

e Débora Ramos (IESALC)

* Stela Meneghel (Brasil, IESALC)

e Carmen Garcia Guadilla (Venezuela)

* Rafael Cordera Campos (México, UDUAL)

e Hebe Vessuri (Venezuela, IVIC)

¢  Humberto Gonzilez (Venezuela, MES)

 Rafael Guarga (Uruguay, AUGM)

e Efrain Medina (Guatemala, CSUCA)

* Alain Arconte (Guadalupe, CORPUCA)

* Corinth Morter-Lewis (Belice, consejo del IESALC)

* Radhamés Mejia (Reptiblica Dominicana, UNICA)

* Fernando Chaparro (Colombia, COLCIENCIAS)

* Javier Botero (Colombia, consejo del IESALC)

e Alexis de Greiff (Colombia, COLCIENCIAS)

* Elaine Foster-Allen (Jamaica, presidente del Consejo de Administracién
del IESALC)

* Norma Beatriz Costoya (Argentina, CIN)

COMISION DE APOYO

Antonio Camacho, Ayurami Rodriguez, Beatriz Guerrero, Claudia
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INTRODUCCION

La importancia de las capacidades de creacién y aplicacién de conocimientos
para el desarrollo econémico y social de los paises y regiones es hoy aceptada
en practicamente todas las esferas politicas, sociales y econémicas (CEPAL,
2014; Fagerberg & Verspagen, 2007).

En América Latina y el Caribe (ALC) existe una larga tradicién de estu-
dio sobre la relacién entre las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI) y los problemas de desarrollo de la regién (Sagasti, 2005; Herrera,
1975; Fajnzylber, 1990; Sébato & Botana, 1975; Bértola & Ocampo, 2010).
Asimismo, diversos documentos elaborados en la Gltima década abordan
esta problemdtica (Navarro & Olivari, 2016; UNESCO, 2015; CEPAL,
2014; Crespi, Ferndndez-Arias, & Stein, 2014). Estos documentos pro-
vienen de marcos institucionales diversos, pero arriban a conclusiones
generales similares: América Latina mantiene una participacién periférica
—aunque no despreciable— en las actividades de investigacién e innovacién
(Lemarchand, 2015).

En ese marco, una de las caracteristicas mas notorias de los sistemas de
innovacién de la regién es el papel protagénico de las instituciones de edu-
cacién superior (IES) que aportan la mayor parte de los recursos humanos
y financieros que destina la regién en este campo (Chaves, Siqueira Rapini,
Suzigan, & Martins Carvalho, 2016; Albornoz & Lépez Cerezo, 2011;
Siqueira Rapini, y otros, 2009; Arocena & Sutz, 2001; 2005;2015).

Esta situacién, constatada mediante la correspondiente informa-
cién empirica, es el punto de partida que anima este documento. Su obje-
tivo es colocar, en la discusién preparatoria de la Conferencia Regional de
Educacién Superior 2018, el desafio que enfrentan hoy las universidades de
la regién para contribuir a un proceso de desarrollo basado en la creacién y
uso intensivo de conocimientos cientifico-tecnoldgicos.

El texto se encuadra en el abordaje de los sistemas de innovacién (SI),
que pone el énfasis en el andlisis de los procesos histéricos de desarrollo basa-
dos en el uso intensivo del conocimiento, intentando explicar cémo las rela-
ciones sistémicas entre los diferentes actores revelan la evolucién de diferentes
paises, regiones o sectores (Lundvall, 2010; Malerba, 2002; Freeman, 1995;
Nelson, 1993). En los dltimos afos se ha producido una larga acumula-
cién de trabajos que analizan los SI para paises subdesarrollados (Lundvall,
Joseph, Chaminade, & Vang, 2011; Malerba & Mani, 2009), en particular
para América Latina (Yoguel & Robert, 2010; Cassiolato & Martins Lastres,
2000; Arocena & Sutz, 2000b). Segun esos autores, la contribucién de la
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CTT para el desarrollo requiere de la articulacién entre diferentes dmbitos de
produccién de bienes y servicios, de produccién de conocimiento y de elabo-
racién de politicas (Cassiolato & Martins Lastres, 2000); la forma en cémo
se articulan los SI en cada lugar y momento histérico permite entender los
principales obstdculos para la formacién de procesos virtuosos de desarrollo
(Yoguel & Robert, 2010).

Asi, a partir del diagnéstico enunciado y de algunas de sus principa-
les consecuencias, el texto se enfoca en algunos de los desafios que enfren-
tan las universidades de la regién y concluye con una propuesta de temas
dediscusidn.
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1. INVESTIGACION, INNOVACION Y
PRODUCCION EN AMERICA LATINA

La situacién de ALC en materia de investigacion e innovacién (I&]) se puede
ilustrar mediante la informacién descriptiva que ofrece el grafico 1, en donde
se aprecia: a) la relacién positiva entre lo que un pais dedica a investigacién y
desarrollo (I+D) y la riqueza que produce y, b) la situacién de los paises de ALC,
donde solo Brasil supera el 1 % del pib dedicado a I+D y, en todos los casos, la
riqueza por habitante estd por debajo de los paises localizados fuera de la regién.

Grafico 1
Relacion de gasto en [+D y PIB per capita en 2013

80.000_— PIB per capita (USD PPC a precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD?end=2013&start=2013&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?view=chart

Como se mencioné mds arriba, el rezago de ALC en materia de inves-
tigacién e innovacién es heterogéneo. ALC tiene una larga tradicién en
actividades de investigacién —principalmente localizada en universidades
e institutos pablicos— y cuenta con una comunidad relativamente pequena
pero dindmica que contribuye crecientemente a la produccién mundial de
conocimiento (Lemarchand, 2015). No sucede lo mismo con lo que mues-
tran los indicadores de innovacién; de hecho, la economia regional muestra
signos de especializacién regresiva, creciente concentracién en bienes de bajo
contenido tecnoldgico y escaso desarrollo de innovaciones locales para aten-
derlos problemas sociales (CEPAL, 2014).

Si se observa el grifico 2, la contribucién de América Latina a la pro-
duccién de conocimiento en el mundo entre 2000 y 2013 fue de aproxi-
madamente el 5 %; en comparacién con el aporte de Europa, EE. UU. y
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Asia, muestra que se trata de una regién que participa marginalmente en la
produccién mundial de conocimiento.

Gréfico 2.
Aportes en la produccion de conocimiento. Porcentaje de publicaciones por grandes
regiones

[ Unién Europea Asia oriental y el Pacifico [l Estados Unidos B América Latina y el Caribe
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Banco Mundial.
https://datos.bancomundial.org/indicador/IP.JRN.ARTC.SC?view=chart

Sin embargo, en América Latina la produccién de conocimiento mediante
investigacion existe, es importante y viene en aumento. Como se muestra en

1 América Latina y el Caribe incluye Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Isla de San Martin (parte francesa), Islas Caimdn,
Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes (EE. UU.), Islas Virgenes Britdnicas, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Puerto Rico, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucfa, Sint Maarten, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

Asia Oriental y el Pacifico incluye Australia, Brunéi Darussalam, Camboya, China, Corea, Fiyi, Filipinas,
Guam, Hong Kong, Indonesia, Islas Marshall, Islas Salomén, Japén, Kiribati, Malasia, Mariana,
Micronesia, Mongolia, Birmania, Nauru, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Palaos, PaptiaNueva Guinea,
Polinesia Francesa, China, Samoa, Singapur, Tailandia, Timor Oriental, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Vietnam.

Unién Europea incluye Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia,
Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptblica Checa, Republica Eslovaca,
Rumania, Suecia.
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el gréfico 3, el nimero de publicaciones cientificas cada 100.000 habitantes
creceafioaafo.

Grafico 3
Investigaciones publicadas en SCI* cada 100.000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de RICYT.

http://dev.ricyt.org/ui/v3/comparative.html?indicator=SCIxH

*SCl: Science Citation Index
En el gréfico 4 puede observarse que, aiin con el aumento de recursos econd-
micos que experimentd la regién en la dltima década, el nimero de investi-
gadores por millén de habitantes no ha aumentado en la mayoria de los casos
y es por lo general bajo. Salvo Argentina y Costa Rica, este nimero no supe-
ra los tres investigadores cada mil habitantes para ningin otro pais. Existe
entonces un potencial de formacién en recursos humanos que constituye uno
de los vértices desde donde puede darse el aumento de la investigacién y la
innovacién para el desarrollo.

Generar conocimiento requiere inversién en recursos humanos,
formando un vinculo en donde esta inversién se reditta luego en mayor
generacién y aplicacién de conocimiento. Los investigadores poseen un
conocimiento especializado e irreplicable por equipamientos o algoritmos,
ademds de importantes efectos de derrame y aprendizaje entre si, que logran
producir conocimiento con especificidades que de otra manera no serfan

alcanzables (Martin & Salter, 1996).
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Grafico 4
Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por cada millon de habitantes)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.SCIE.RD.P6?view=chart

La regi6n se encuentra fuertemente rezagada respecto a los paises desarrollados,
tanto en publicaciones como en la apropiacién del conocimiento a través de
mecanismos de proteccién de la propiedad intelectual (grifico 5). La literatura
sobre innovacién y desarrollo ha sefialado recurrentemente los problemas de
utilizar informacién sobre patentes como indicadores de innovacién (Nagaoka,
Motohashi, & Goto, 2010). La patente registra la invencién de un producto o
proceso en etapas anteriores a su uso efectivo, razén por la cual, cuando es uti-
lizado como indicador de innovacién, puede presentar sesgos al alza. Por otra
parte, el patentamiento es un procedimiento que tiene costo y mds lo tiene la
eventual defensa de la propiedad intelectual en dmbitos internacionales. Eso
hace que las empresas de la regién recurran a otras formas de proteccién del
conocimiento, como el secreto industrial o los contratos de confidencialidad.

No obstante, siendo conscientes de esas limitantes, el nimero de
patentes concedidas ofrece un indicador comparable que ilustra la actividad
innovadora por regiones. Asimismo, ilustra la forma en cémo se integra una
regién en las formas juridicas de proteccién de conocimiento (Beatty, Pineda,
& Sdiz,2017). En tal sentido, el grafico 5 ilustra la participacién periférica de
ALC en el patentamiento internacional, pero, a diferencia de lo que se obser-
v6 para el caso de las publicaciones, el peso relativo de la regién en el mundo
no ha crecido enlos tltimos anos.
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Grafico 5.
Patentamiento segin grandes regiones
5.a: Solicitudes de patentes internacionales por region en 2015 (cada un millon)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicador/IP.PAT.RESD?view=chart

Esta situacidn refleja un fenémeno complejo que no puede explicarse si
no es mediante una mirada integral de los SI de ALC enraizados en estructu-
ras productivas escasamente demandantes de conocimiento generado local-
mente (Arocena & Sutz, 2010).

Uno de los aspectos que permiten explicar este rezago, a la vez que su
causa y consecuencia, es que el conocimiento generado en América Latina
proviene de las IES de la regién (grifico 6), que es ademds donde se for-
maron la mayor parte de los profesionales dedicados a la investigacion.
Adicionalmente, aunque existe gran heterogeneidad entre los diferentes pai-
ses, en promedio, el 75 % de la investigacion es realizada por investigadores
que trabajan en las IES.



CARLOS BIANCHI Y RAFAEL GUARGA

Gréfico 6
Porcentaje de investigadores por sector de actividad
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de RICYT.
http://dev.ricyt.org/ui/v3/comparative.html?indicator=INVESTPFSEPER

La participacién de las universidades en la generacién de conocimiento
no es un problema en si mismo. De hecho, es parte del mandato fundamental
de las IES llevar adelante actividades de investigacién que aporten al acervo
de conocimiento humano. Lo que resulta en un problema es que ALC mues-
tra una anomalia respecto al resto del mundo. Dicha anomalia consiste en
el peso relativo muy reducido que asumen otros actores (principalmente las
empresas) respecto a las universidades (gréfico 7).
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Gréafico 7.
Participacion en porcentaje de las IES y de las empresas en inversion [+D
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Unesco.

El grfico 7 ofrece una adecuada sintesis del resultado de sistemas de innova-
cién incompletos (Siqueira Rapini, y otros, 2009), donde, a diferencia de lo
que ocurre en los paises desarrollados, en ALC las empresas tienen una par-
ticipacién marginal en la inversién en I+D. Si bien el bajo desempeno inno-
vador de ALC no puede explicarse solamente por esto, el peso relativo IES/
empresas en la inversién en [+D muestra el sesgo de sistemas de innovacién
donde el sector productivo tiene muy poca participacion.

En lo que sigue se sistematiza la informacién y los debates sobre tres
aspectos que hacen a las causas y consecuencias del escaso desarrollo de las
actividades de investigacién e innovacién (1&I) en ALC.

1.1 ESPECIALIZACION PRODUCTIVA E INNOVACION EN ALC

La baja participacién de las empresas en actividades de innovacién en ALC
ha sido tradicionalmente explicada por la especializacién productiva de la
regién. América Latina histéricamente se ha especializado en la produccién
de bienes primarios, fruto de la abundancia de recursos naturales (RRNN)
(Bértola & Ocampo, 2010; CEPAL, 2014) y con baja participacién de secto-
res de alta tecnologia (grafico 8).
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Gréfico 8.

Participacion de sectores de alta tecnologia en exportaciones. Exportaciones de
productos de alta tecnologia (porcentaje de las exportaciones de productos
manufacturados, 2016)

30

25

20

(6]

0
CHN  EEUU MUN UE MEX BRA CAN ALC ARG CHL PER

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Banco Mundial.?
https://datos.bancomundial.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?view=chart

Este argumento ha tenido diferentes desarrollos. Una de las interpretaciones
mis difundidas se refiere al supuesto de la escasa demanda de conocimiento
de las actividades vinculadas a la explotacién de rrnn. Esa interpretacién ha
suscitado un extendido debate en los tltimos afnos, donde diferentes traba-
jos argumentaron que la produccién de bienes basados en rrnn supone una
creciente demanda de nuevas tecnologias y que esto se refleja en aumentos de
productividad en los sectores exportadores. Ese argumento se sostiene en evi-
dencia sobre diversos sectores primarios de ALC, donde se aprecian procesos
de transformacién tecnoldgica, apertura comercial y mejora de la productivi-
dad (Brenes, Montoya, & Ciravegna, 2014; Tosi Furtado, Gaya Scandifho,
& Barbosa Cortez, 2011; Bisang, Anllé, & Campi, 2015). A este argumento
se agrega, ademds, la evidencia del desarrollo de los sistemas de innovacién
agropecuarios en varios paises de la regién que muestran mayor integracién
entre actores y mejores resultados de innovacién que los sistemas industriales

(asti, 2016; Trigo, Mateo, & Falconi, 2013).

2 CHN: China; EEUU: Estados Unidos; MUN: Mundo; UE: Unién Europea; MEX: México; BRA:
Brasil; CAN: Canad4; ALC: América Latina y el Caribe; ARG: Argentina; CHL: Chile; PER: Pert
Véase, ademds, lanotaal pien.® 3.
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En los tltimos anos surgieron diversos trabajos que, a la luz del boom
de los precios de los bienes basados en rrnn, estudiaron formas de desarrollo
productivo para la regién que se apoyan en esa ventaja comparativa para pro-
mover la inversién en innovacién en esos sectores, al tiempo que crean nuevas
actividades vinculadas a ellos que permitan diversificar la economia, modifi-
cando su composicién estructural hacia sectores més intensivos en la creacién
y aplicacién de conocimiento (Albrieu, Lépez, & Rozenwurcel, 2012; Pérez,
Marin, & Navas-Aleman, 2014).

Las politicas de desarrollo de la region se centraron durante muchos
anos en la identificacién de sectores de actividad que permitiesen superar los
problemas de especializacién y el subsecuente apoyo a nuevas inversiones
(Kupfer, 2009). Sin embargo, mds recientemente ha ganado lugar la idea de
elaborar estrategias que consideren la incorporacién de conocimiento como
forma de mejorar la productividad, competitividad y, por lo mismo, retorno
de las actividades productivas de la region, mds alld de su localizacién en tér-
minos de sector primario, secundario o terciario.

De acuerdo con lo que plantea CEPAL (2014), el mecanismo que vin-
cula la especializacién productiva con los procesos de innovacién se puede
expresar en la idea de eficiencia dindmica, tanto del lado de la produccién
como de la demanda. Atender la dindmica de la produccién y la demanda
para mejorar la especializacién productiva implica a la vez mejorar la capaci-
dad de innovacién y creacién de valor y generar un cambio en la especializa-
cién productiva que permita acceder a los mercados de mayor crecimiento y
mayor disposicién a pagar por bienes diferenciados, en muchos casos por via
de la innovacidn. Estos conceptos de eficiencia dindmica basados en la capa-
cidad productiva y en la demanda, respectivamente, permiten analizar algu-
nos mecanismos que muestran la importancia de las actividades de creacién y
aplicacién de conocimientos para el desarrollo econédmico.

Uno de los aspectos en que se aprecia el rezago de América Latina res-
pecto a paises desarrollados es la baja productividad del trabajo y el escaso
aporte del cambio técnico ala mejora de la productividad. Un extenso nime-
ro de estudios muestra que existen diferencias de productividad dentro de la
regién que reproducen los problemas de heterogeneidad estructural, a la vez
que el nivel medio de productividad se mantiene por debajo de las economias
desarrolladas (Grazzi & Pietrobelli, 2016; Crespi & Zuniga, 2012; Cimoli,
Porcile, Primi, & Vergara, 2005; Katz, 2000; Fajnzylber, 1990).

Existen diversos elementos que explican los problemas de baja producti-
vidad y la heterogeneidad de desempefos dentro de la regién. Entre ellos apa-
recen los ciclos internacionales de la economia, los problemas de formacién
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dela mano de obra, problemas de escala y acceso a mercados, pero también se
cuenta con evidencia que muestra que en la region son pocas las empresas que
declaran hacer algtin tipo de actividad de innovacién, siendo que la mayoria
declara que adquiere tecnologia externa (cuadro 1). Sin embargo, las empre-
sas innovadoras existen en ALC y muestran mejores resultados de producti-
vidad que las no innovadoras (Grazzi & Pietrobelli, 2016; Crespi & Zuniga,
2012). Asimismo, estudios recientes ratifican la existencia de problemas de
heterogeneidad en la economia de la regién. En particular, se aprecia que la
brecha de productividad entre las empresas innovadoras y no innovadoras es
casi el doble que en los paises industrializados (Crespi & Zuniga, 2012).

Cuadro 1
Tipo de innovacion realizado por las empresas (%)

1+D INTERNO 1+D EXTERNO MAQUINARIA PRODUCTOS
Argentina 54,6 % 56,0 %
Brasil 3,7 % 36,4 %
Chile 6,4 % 19,9 %
Colombia 19,3 %
México 15,0 %
Uruguay 12,4 % 3,9 % 29,0 % 17,4 %
Alemania 30,8 % 16,8 % 31,1 % 52,6 %
Finlandia 35,1 % 39,9 % 27,9 % 48,3 %
Rep. Checa 22,4 % 28,7 % 34,2 % 35,7 %

1.2 AGENTES Y TRAMAS DE VINCULACION
PRODUCCION-INNOVACION

La heterogeneidad en los niveles de productividad de empresas y sectores
afecta la conformacién de tramas productivas con eficiencia dindmica. De
acuerdo con Yoguel y otros (2010), en este documento se define la trama
productiva como una forma de articulacién entre empresas, otros agentes y
el sistema institucional en que operan, y las relaciones que se establecen de
manera estable entre tales agentes. Estos se relacionan entre si para intercam-
biar conocimientos, modificar las condiciones de escala y lograr efectos de
complementariedad. De tal manera, la variedad de conocimientos, agentes
y relaciones genera una masa critica que impulsa el desarrollo de capacidades
paralainnovacién (Yoguel & Robert, 2010).

Estos autores reconocen dos capacidades segn las cuales diferencian
el funcionamiento y desempeno de dichas tramas. Estas son las capacidades
de absorcién y de conectividad, que se pueden diferenciar analiticamente,

©
©

810¢ S340 NQIOO3100



100

A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA
HACIA UN NUEVO MANIFIESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

pero su dindmica no es aislada, sino que se retroalimentan unas a otras.
Las primeras se definen como la capacidad de la empresa para reconocer el
conocimiento externo y asimilarlo en los procesos productivos (Cohen &
Levinthal, 1990), mientras que las segundas se refieren a los vinculos que las
firmas establecen con otros agentes. De esa manera, si bien existe una rela-
cién reciproca entre la capacidad de identificar y entender problemas y los
lazos de una organizacién con el entorno, la primera es condicién necesaria
para la segunda (Yoguel, y otros, 2010). Esto requiere, a su vez, de personal
altamente calificado que cuente con las oportunidades de aplicar el conoci-
miento que posee.

Segtin este enfoque, los sistemas mds complejos que generan mayores
interacciones entre los agentes reproducen ambas capacidades en un proceso
de retroalimentacién positiva, como ocurre en los paises hoy desarrollados. A
su vez, en sistemas menos complejos con menor niimero de agentes, el desa-
rrollo de estas capacidades es mds débil, como ocurre en el caso de los paises
de ALCy en la mayoria de sus sectores de actividad.

Aqui se evidencia un dmbito en el que la iniciativa de las universidades
de la regién puede jugar un papel significativo. Desde las IES de la regién
pueden favorecerse las referidas interacciones, que colaboren en intensificar
la capacidad de identificar y entender los problemas y promuevan los lazos
entre los potenciales usuarios y el mundo académico.

En ese marco, los agentes deben desarrollar competencias que les per-
mitan llevar adelante procesos de innovacién que redunden en cambios en
la estructura productiva y cuyos resultados sean temporalmente apropiables
para esos agentes mediante diferentes mecanismos institucionales que van
desde las patentes formales hasta el secreto industrial. No obstante, para que
ello sea posible, el sistema donde operan los agentes debe contar con un alto
grado de apertura que les permita acceder al conocimiento, aplicaciones y
formas institucionales de proteccién (Yoguel, y otros, 2010). Como senalan
esos autores, la idea de trama es una herramienta de anélisis que se centra en
las capacidades de las empresas y organizaciones y permite identificar diver-
sas situaciones donde se aprecian sistemas mds y menos desarrollados que, en
los casos virtuosos, se caracterizan por competencias altamente perfecciona-
das que se vinculan fluidamente con otros elementos del sistema —gobierno,
academia, marco politico institucional, etc.— generando nuevos productos
mediante la incorporacién de conocimiento destinados a mercados diferen-
ciados, que muestran una tendencia creciente de la demanda.

Esta idea general, que vincula la capacidad de los agentes, el medio en
que operan y los vinculos entre ellos, es una vieja preocupacién en América
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Latina (Sdbato & Botana, 1975) que apunta a uno de los ejes que se propo-
ne discutir este documento: por qué la buena investigacién que se hace en
América Latina se aplica relativamente poco a los problemas productivos de
cada paisy delaregion.

Sébato y Botana (1975) proponian entender este problema mediante
la metdfora de un tridngulo de relaciones en el que cada vértice representaba
a un agente: infraestructura cientifica, produccién y gobierno. Esos autores,
destacaron tempranamente que la formacién de capacidades en cada uno
de los agentes era condicién imprescindible para reconocer y entender los
problemas tecnoldgicos (capacidad de absorcién), pero que los agentes en si
no deberfan ser el foco de estudios y politicas, sino las relaciones entre ellos
(capacidades de asociacién). De hecho, sehalaban que mecanismos como la
movilidad laboral de profesionales desde la academia a la empresa y viceversa
permiten desarrollar un flujo virtuoso de conocimientos y de mutua com-
prensién de los problemas de unay otra actividad.

Este tipo de explicaciones ha dado lugar a un vasto cuerpo de estudios
con énfasis en el andlisis de las barreras que encuentra la interaccién entre
dmbitos de investigacién y produccién en América Latina.

1.3 POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION EN ALC

Otra de las caracteristicas de la region durante la segunda mitad del siglo XX
fue la escasa relevancia de las politicas de CT1y su atin mds escasa articulacién
con otras politicas productivas (Herrera, 1975; Crespi & Dutrénit, 2014). El
desarrollo de las politicas de CTI no es una excepcién a la fuerte heterogenei-
dad que caracteriza a la regién donde existen sistemas de educacién superior,
ciencia y tecnologia de larga data como en Brasil y México, junto con otros
que se han constituido en las Gltimas décadas del siglo XX y otros paises que
aun estdn lejos de fortalecer politicas en esta drea (Navarro & Olivari, 2016;
Crespi & Dutrénit, 2014).

En ese marco la regién ha asistido, junto con buena parte del mundo,
al surgimiento y expansién de politicas pablicas de promocién de la investi-
gacién y la innovacién (Crespi & Dutrénit, 2014). Si bien esas politicas dan
cuenta del escaso margen de los presupuestos nacionales —pues son muchas
veces financiadas por los organismos internacionales—, su presencia relativa
en laarena de las politicas pablicas ha cambiado en los tltimos anos.

Eso va de la mano con el consenso sobre la importancia de la participa-
cién del Estado en la promocién de estas actividades. En ese dmbito, en varios
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paises de la regién se observa el crecimiento de politicas verticales —orientadas
a sectores o dreas especificas— que complementan las tradicionales politicas
horizontales que buscan fortalecer capacidades y promover investigacion en
todas las dreas de conocimiento.

Varios autores han retomado la definicién de Herrera (1975), que dis-
tingue entre politicas explicitas de CTT —como aquellas que se orientan espe-
cificamente a la promocién de la investigacién y la innovacién— e implicitas
—como las que, sin orientarse especificamente a ese campo, afectan su desa-
rrollo, como son las politicas comerciales, educativas, productivas, de salud,
etc.— (Casas, Corona, & Rivera, 2014; Crespi, Ferndndez-Arias, & Stein,
2014; Cimoli, Dosi, & Stiglitz, 2008; Cassiolato & Martins Lastres, 2000;
Albornoz, 1997). La mayoria de los estudios recientes coinciden en sefialar
que América Latina muestra un fuerte crecimiento de las politicas explicitas
de CTI, orientadas tanto al dmbito de la investigacién como al de la inno-
vacién. No obstante, los autores sefialan que la articulacién efectiva de las
politicas de CTT en planes de desarrollo es mds la excepcidn que la regla. Un
ejemplo de una de esas excepciones puede ser la politica brasilena de inno-
vacién en salud entre 2004 y 2016 (Grabois Gadelha, Vargas, dos Santos
Maldonado, & Ribeiro Barbosa, 2013).

Las consideraciones precedentes enfatizan la responsabilidad de las
universidades de la regién respecto a concientizar la gravedad de las con-
secuencias sociales de la ausencia de articulacién y a la necesidad de tomar
la iniciativa en esa direccién (convenios con el sector productivo, estimulo
al contacto entre académicos activos en materia de creacién cientifica y los
dmbitos productivos locales, etc.).

Los problemas de articulacién entre politicas explicitas e implicitas
se relacionan con la cuestién central que gufa este documento: los pro-
blemas crénicos de América Latina para vincular la capacidad de generar
conocimiento que hoy radica fundamentalmente en las grandes universi-
dades publicas de la regién, herederas de la tradicién reformista de 1918,
con la necesidad impostergable de calificar las capacidades productivas de
la regién.

Uno de los aspectos criticos para que las politicas publicas de pro-
duccidn, sociales, etc. tengan un efecto positivo sobre el desarrollo de las
capacidades de innovacién supone analizar la capacidad de demanda de
conocimiento del sector productivo local.

Este ultimo ejemplo ilustra el caso mencionado de la politica de salud
brasilena en la iltima década donde se intentd relacionar la expansién del sis-
tema de atencién sanitaria con la demanda publica a la produccién nacional
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de drogas, medicamentos y otros insumos, y con las capacidades locales de
investigacién e innovacién para el desarrollo de nuevos productos.’

Esta politica es también hoy en dia un ejemplo de la rapidez con que es
posible destruir una politica de innovacidn, en este caso, mediante la restric-
cién de las politicas sociales.

2. CAPACIDADES DE INVESTIGACION E INNOVACION:
RETOS PARA LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS

Asi como la evidencia histérica muestra una relacién positiva entre los proce-
sos de desarrollo y crecimiento econémico y las actividades de innovacién de
los paises, se aprecia también que la investigacién académica tiene un impac-
to positivo en el desarrollo de nuevas actividades econémicas y en el creci-
miento econémico de los paises (Mazzoleni, 2008; Martin & Salter, 1996).

Considerando que la actividad de investigacién en América Latina se
realiza principalmente en universidades, esto supone un gran desafio para
ellas. Existen antecedentes que muestran su contribucién al desarrollo eco-
némico de la regién, principalmente como espacios de formacién de capital
humano (Moreno & Ruiz, 2009), asi como una larga muestra de casos de
contribucién de estas organizaciones al desarrollo de soluciones innovadoras
en la regién (Bianchi & Cohanoff, 2015; CEPAL, 2010).

Por otra parte, como se menciond antes, el papel de las universidades en
paises desarrollados con sistemas de innovacién maduros es diferente al que
cumplen las universidades en paises con sistemas de innovacién escasamente
desarrollados (Mowery & Sampat, 2005).

En ese contexto general se ha producido en todo el mundo un notable
crecimiento de las universidades, asi como la expansién de los roles que ellas
cumplen (Aebischer, 2015). Eso incluye la ampliacién de la participacién de
las instituciones de educacién superior en proyectos colaborativos para inves-
tigacién e innovacién con empresas, tanto en paises desarrollados (Breznitz
& Feldman, 2012), como subdesarrollados. En estos tltimos, la vinculacién
de las universidades con el medio productivo se ha fundamentado desde las
mds diversas posturas, con énfasis en la construccién social del conocimiento

3 Bajo la denominacién de Complejo Industrial de la Salud, el gobierno brasileno llevé adelante, entre 2004
y 2015, una politica sistemdtica que intenté vincular la provisién universal de cuidados de salud, que
implicé un aumento exponencial de la demanda publica de medicamentos y otros productos y servicios
especializados, con la capacidad de produccién local. Para eso, se intenté desarrollar programas especificos
de cooperacién putblico-privada (parcerias estratégicas) para llevar adelante procesos de I+D y produccién
de fdrmacos para proveer al sistema de salud y reemplazar paulatinamente insumos y productos importa-

dos (Silva, Andreoli, & Barreto, 2016; Grabois Gadelha, 2006).
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entre diferentes actores (Albornoz & Lépez Cerezo, 2011) y en la impor-
tancia de la valorizacién econémica de la investigacién cientifica (Kitson,
Howells, Braham, & Westlake, 2009).

Se trata de que en los dmbitos universitarios que se han desarrollado
en la tradicién reformista —donde la ciencia ya no «pasa silenciosa» ni «entra
mutilada y grotesca al servicio burocratico» al decir del manifiesto de 1918—
el cultivo de la ciencia se vincule con la vida productiva de las respectivas
sociedades nacionales y colabore activamente en la creacién y aplicacién de
conocimiento cientifico en el desarrollo de la competitividad de sus produc-
tos en los grandes mercados externos.

Laamplia mayoria de los problemas que aparecen en la regién y que fue-
ron brevemente mencionados mds arriba responde a aspectos estructurales
de la economia latinoamericana o, en algunos casos, a la insercién de esta en
la economia mundial. Estos problemas son objeto de politica de los estados
nacionales de la regién y corresponden a un nivel politico donde los agentes
universitarios tienen, como tales, escasa participacién. Se refieren a la escasa
demanda de conocimiento desde las actividades productivas, la dindmica de
inversién en capital fisico, las politicas de formacién de personas, etc.

Sin embargo, las universidades publicas latinoamericanas inspiradas en
la Reforma de Cérdoba enfrentan el desafio de desarrollar formas de vincu-
lacién con el medio que conjuguen las capacidades cientificas que radican
en las universidades reformistas de la regién, con la imperiosa necesidad de
calificar la vida productiva local mediante la incorporacién del conocimiento
cientifico aella.

La demanda social por un rol activo de los dmbitos universitarios, m4s
alld de la formacién de profesionales, es un aspecto constitutivo de la univer-
sidad como actor de la sociedad y la economia contempordneas. La Reforma
de Cérdoba buscé —entre otros aspectos— recobrar este papel para la universi-
dad latinoamericana, papel hoy en parte asumido atin muy parcialmente en
el drea delasalud y en las dreas agroveterinarias.

En los paises que cuentan con sistemas de innovacién maduros, en el
marco de una economia diversificada y basada en el uso intensivo del conoci-
miento, este proceso se ha dado tanto por estimulos de politica piblica como
por demandas desde los actores productivos. Eso ha llevado a diferentes for-
mas de colaboracién para la produccién de conocimiento y el desarrollo de
innovaciones en todas las dreas de la actividad humana.

La importancia de prestar atencion a diferentes formas de vinculacién y
a sus efectos, sin asumir que ellos serdn siempre positivos es un aspecto fun-
damental para discutir los desafios de las universidades latinoamericanas. Por
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un lado, porque las politicas y programas de impulso ala colaboracién univer-
sidad-sector productivo inspiradas en experiencias de los paises desarrollados
tienden a concentrarse en colaboracién para actividades de [+D, siendo que
en paises subdesarrollados en general y en América Latina en particular son
pocas las empresas que actualmente llevan adelante esas actividades. Debido
a la escasa demanda actual de conocimiento de parte del sector productivo,
las universidades latinoamericanas tienen hoy mds probabilidades de recibir
demandas por actividades de menor complejidad, referidas a la aplicacién de
conocimientos técnicos. Estas demandas tienen gran importancia pues abren
el camino para futuros emprendimientos junto con el sector productivo.

La vinculacién de la universidad con el mundo productivo aparece hoy
en las universidades de América Latina como una extraordinaria oportuni-
dad de colaborar, desde el conocimiento cientifico, a la transformacién de un
mundo productivo tecnolégicamente dependiente y restringido, mediante
la progresiva consolidacién de una incorporacién creciente de valor derivada
del conocimiento, en la produccién con destino a los mercados internos y a
las exportaciones regionales.

Diferentes formas de colaboracién universidad-sector productivo tie-
nen disimiles riesgos y beneficios para las universidades. Dutrénit y Arza
(2010), en su andlisis para cuatro paises latinoamericanos (Argentina, Brasil,
Costa Rica y México), encuentran diferentes resultados de acuerdo con las
caracteristicas especificas del aparato productivo y del sistema universitario
de cada caso. Asimismo, se aprecian diferencias segun el grado de novedad
tecnoldgica del sector de actividad (Bodas Freitas, Argou Marques, & Mirra
de Paula e Silva, 2013). No obstante, encuentran también patrones comunes
que aportan a la comprensién del tema en toda la regién, dadas sus similitu-
des estructurales y la evidencia de otros trabajos (Chaves, Siqueira Rapini,
Suzigan, & Martins Carvalho, 2016; Riicker Schaeffer, Ruffoni, & Puffal,
2015). Entre los aspectos en comun para los cuatro paises, las autoras des-
tacan la percepcién positiva de los investigadores respecto a la interaccién
con empresas.

Otro aspecto comun en los paises estudiados es la importancia que otor-
gan los investigadores a los beneficios intelectuales de la colaboracién con
empresas, principalmente como mecanismo de apertura de nuevas pregun-
tas o lineas de investigacién (Dutrénit & Arza, 2010). Eso lleva también a
revisar, con informacién mds reciente, uno de los supuestos mads aceptados
en la regién que dice que la principal motivacién de los investigadores es la
obtencién de fondos para aliviar las presiones presupuestales de las univer-
sidades de la regién (Arocena & Sutz, 2005). Sin descartar la importancia
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de esa motivacién, Dutrénit y Arza (2010) senalan que, una vez iniciado
el vinculo, los factores intelectuales asociados a la investigacién aplicada
ganan relevancia.

Por otra parte, las autoras encuentran que las empresas reconocen bene-
ficios de corto plazo en la interaccién con universidades. El principal canal de
interaccién empleado por las empresas es el canal tradicional de transferencia
de la universidad hacia el sector productivo, pero es el canal de interacciéon
bidireccional —que implica tiempo de colaboracién presencial— el que las
empresas reconocen como el que genera beneficios de largo plazo en activida-
des de innovacién. Eso implica que cuando la empresa se embarca en un pro-
ceso de elaboracién conjunta de soluciones innovadoras junto con equipos
de investigacidn, el resultado, ademds de la solucién del problema concreto
que motiva la colaboracién, implica la formacién de capacidades en el sector
productivo y en las universidades.

Desde el punto de vista de las instituciones de educacién superior y de
cara a nuevas acciones a futuro, es importante distinguir ese tipo de proble-
mas sistémicos, sobre los que la universidad y la comunidad académica tie-
ne escaso margen de incidencia, de aquellos que atafien especificamente a la
comunidad académicay sobre los que es posible actuar si se desea promover la
participacién de las universidades en actividades productivas.

Uno de los aspectos mds controvertidos acerca del que las universidades
latinoamericanas han trabajado de manera errdtica segun pais, institucién
y drea de conocimiento refiere a los criterios de evaluacién académica y los
incentivos que estos generan. Como destacan De Fuentes y Dutrénit (2012),
para el caso mexicano la amplia variedad de canales y motivaciones de cola-
boracién con el sector productivo muestra, en general, resultados también
variados y eso deberia ser considerado en los criterios de evaluacién emplea-
dosen la carrera de los investigadores.

Desde el punto de vista de las posibilidades de accién de las IES para
fomentar el uso del conocimiento que se genera en la region para la resoluciéon
de problemas locales, la revisién de los mecanismos y criterios de evaluacién de
la investigacién y de los investigadores es una de las herramientas mds impor-
tantes. Esto se refleja en el nimero y calidad de los trabajos que han aparecido
en los tltimos afios sobre el tema, desde miradas generales que reconstruyen la
formacién de los sistemas de investigacién y los incentivos que estos proveen
(Vasen & Lujano Vilchis, 2017; Bensusdn, y otros, 2014; Vessuri, Guédon,
& Cetto, 2014), asi como la discusién de hasta qué punto esos incentivos se
orientan por una agenda guiada por la resolucién de problemas locales que
aportan a responder preguntas universales de la ciencia (Neff, 2017).
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Sin duda, este es un tema de mayor importancia para las universidades
latinoamericanas, se inserta en una discusién global sobre la forma en cémo
se generan incentivos en las IES para la produccién de conocimiento y coémo
se la evaltia (Bianco, Gras, & Sutz, 2016). Se trata de un problema complejo
que requiere del conocimiento de medidas complejas e imperfectas (Hicks,
Wouters, Waltman, de Rijcke, & Rafols, 2015) y que, desde luego, estd lejos
de ser saldado.

Sin embargo, los trabajos de autores latinoamericanos o de fuera de la
regién sobre casos de América Latina muestran un conjunto de aspectos que
merecen ser revisados para mejorar la contribucién de las IES a la aplicacién
de conocimiento alos problemas locales.

Por un lado, la evidencia indica que la organizacién de educacién
superior, sus objetivos y la estructura de incentivos que desarrolla tienen
una incidencia directa en el tipo de produccién (Gantman & Ferndndez
Rodriguez, 2016; Chavarro, Tang, & Rafols Garcia, 2017). Uno de los
aspectos centrales para las IES es que ellas cumplen mdltiples funciones,
al menos las tres antes mencionadas. De manera que los mecanismos cané-
nicos de evaluacién de la produccidn cientifica que no consideran la rele-
vancia de la formacién de personas y de la relacién con el medio deberfan
ser revisados desde la perspectiva de las universidades (Kossi, Lesueur, &
Sabatier, 2016). El uso de medidas universales para evaluar la calidad de
la investigacién no parece el mds adecuado si se busca incentivar la inves-
tigacién sobre problemas relevantes del medio local (Chavarro, Tang, &
Rafols Garcia, 2017), en particular, si se pretende hacer de la evaluacién de
la investigacién una herramienta de estimulo para el uso del conocimiento

parael desarrollo (Bianco, Gras, & Sutz, 2016).

3. SINTESIS

Este trabajo intenta exponer, con base en los aportes de multiples investigado-
res precedentes, la situacién particular que enfrentan las IES en ALC. Las IES
—principalmente las universidades publicas de la regién— son las principales
responsables de la produccién de conocimiento mediante investigacién.

La capacidad de hacer buena ciencia es una de las herencias que dejé la
Reforma de Cérdoba, que sentd las bases de la universidad de investigacién y
ensefnanza dejando atrds el modelo confesional.

Hoy estas instituciones se enfrentan a un desafio que no es nuevo, pero
si al menos igual de complejo. La larga acumulacién de buena investigacion
en las universidades no halogrado —y dificilmente podria hacerlo sin cambios
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en la estructura econémica y politica— cambiar radicalmente la intensidad en
el uso de conocimiento para la resolucién de problemas de los sectores pro-
ductivos locales.

Es necesario reconocer que esta no es solo una tarea de las universidades.
Pero también es preciso admitir que el centenario de la Reforma enfrenta a
las universidades al desafio de ser nuevamente capaces de redefinir su papel
como agentes activos del desarrollo social y productivo.

En ese sentido es que se enmarcan los aspectos resenados en estas pagi-
nas: el sistema de evaluacién de la actividad de investigacién y la vinculacién
universidadsector productivo. Se trata de dos dmbitos en donde las IES tie-
nen capacidad de incidencia directa y en los que, ademds, podrdn contribuir
al mejor cumplimiento de las tareas de ensenanza.
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El movimiento de reforma universitaria que tuvo lugar en Cérdoba, en
1918, se expandié por casi toda América Latina. Su contenido contribuyé a
dar una identidad distintiva a las universidades latinoamericanas. Autono-
mia, democracia y cogobierno; desarrollo de la ciencia y el conocimiento;
libertad docente y, sobre todo, la asuncién por la universidad de responsa-
bilidades politicas frente a la construccién de la Nacién y la defensa de la
democracia, conformaron una tradicién especifica, a la que hemos denomi-
nado universidad constructora de Estado (Ordorika & Pusser, 2007; Ordori-
ka,2012).

Las grandes transformaciones mundiales del dltimo cuarto del siglo XX
y el fin del Estado benefactor han tenido fuertes implicaciones para las uni-
versidades de la region. El abandono de los Estados nacionales de su papel
conductor en el desarrollo de nuestros paises signific también una pérdi-
da de la centralidad de las universidades en la elaboracién y construccién de
politicas e instituciones nacionales y las ha puesto en una situacién de crisis
identitaria y programdtica. Durante los tltimos treinta afios, las universida-
des de todo el mundo han atravesado por un periodo de grandes transfor-
maciones. A pesar de la enorme diversidad de los tipos de instituciones de
educacién superior, los sistemas a los que pertenecen, los paises en que se ubi-
can y las tradiciones universitarias de las que provienen, las organizaciones
postsecundarias parecen estar sujetas a dindmicas de cambio muy parecidas y
apoliticas publicas con objetivos similares.

EL MERCADO Y LA EDUCACION SUPERIOR

El proceso de economizacién de la vida social, con sus nuevos modos de
acumulacién y organizacién del Estado, ha traido consigo iniciativas para
crear nuevas formas de universidad. La continuidad histérica de esta insti-
tucién y la coexistencia de nuevas y viejas formas en su interior (igual que
en otras instituciones de la sociedad) pueden oscurecer el hecho de que la
universidad, como institucién, ha atravesado por algunas de sus mds gran-
des trasformaciones (Lyotard, 1990; Readings, 1996; Slaughter & Leslie,
1997).

La adopcién en las politicas publicas de pricticas y conceptos pro-
pios del mercado y la competencia ha permitido la emergencia de una serie
de nociones cuya aplicacién en las universidades ha resultado problemdtica
(Slaughter & Leslie, 1997; Ordorika, 2004; Slaughter & Rhoades, 2004).
La competencia por los fondos de financiamiento y reconocimiento pro-
venientes del Estado y los mercados (locales e internacionales) impone la
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cuantificacion de outputs (productos), inputs (insumos) y practicas universi-
tarias. De este modo, la universidad adopta conceptos propios de las relacio-
nes empresario-consumidor o financiero-empresario.

Asi, la educacién superior ha incorporado nociones como la de «exce-
lencia», un concepto ambiguo con el que se pretende amalgamar tanto los
fines de la universidad como su capacidad para cumplirlos (Readings, 1996).
A estos se incorporan otros términos del mundo mercantil, como la «eficien-
cia» y la «productividady.

Esta Gltima nocién' se aplica en referencia tanto a la prictica docen-
te, como a la investigacién. En ambos casos existe un amplio consenso en
la literatura especializada acerca de la extraordinaria complejidad de eva-
luar la productividad de las actividades relacionadas con el conocimiento.
No obstante, en el campo de la investigacién, se han instaurado firmemente
métodos de evaluacién de la productividad e impacto tanto para académicos
individuales, como para instituciones. De modo indirecto, en ambos casos
se introducen procedimientos de tasacién (monetarios y de prestigio) para el
desempeno individual e institucional.

En lo individual se emplean métodos de remuneracién por méritos o
por productividad (merit pay). Se busca adoptar practicas andlogas a las del
mercado para imponer sistemas de pago diferenciado para los académicos
universitarios. Entre estas, resaltan los «sistemas de incentivos» y las «<becas de
productividad» que predominan en el sistema de educacién superior mexica-
no (Ordorika, 2004; Besimon & Ordorika, 2006).

La existencia de un campo internacional de la educacién superior que
se manifiesta como un mercado global de universidades propicia una com-
petencia extrema por el reconocimiento y financiamiento de las instituciones
postsecundarias (Marginson & Ordorika, 2010). El mercado global estd seg-
mentado por medio de un sistema de valorizacién a través de tablas compa-
rativas de productividad y desempeno en la produccién de conocimientos, o
en mediciones del prestigio y el estatus mundial de las instituciones. Por ello,
lalégica de la productividad y la competencia entre instituciones propicia los
sistemas de jerarquizacion internacionales (rankings). Los mds afamados son
el de la Universidad de Shanghdi Jiao Tong, y el del 7imes Higher Education
Supplement, en Gran Bretana. Estas tablas jerdrquicas y el nivel de atencién
mundial que suscitan muestran la existencia de un nuevo mercado global. Al
mismo tiempo, estas clasificaciones repercuten material e ideolégicamente

1 Productividad equivale a cantidad de ousput (bienes o servicios) en relacion con unidad de inpuz (fuerza de
trabajo, salario, materia prima).
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en la conformacién de dicho mercado como un sistema de poder (Marginson
& Ordorika, 2010).

Los rankings de instituciones de educacién superior muestran las gran-
des brechas existentes entre naciones y sistemas educativos, en términos de
su acceso al financiamiento y el prestigio de sus instituciones. Las universida-
des de investigacién que encabezan estas listas provienen primordialmente
de Estados Unidos y unas cuantas mds de Gran Bretafa.” Los criterios para
jerarquizar a las instituciones reproducen los patrones de dominacién de estas
mismas universidades. Le otorgan ventajas a las naciones mds ricas que son
capaces de invertir grandes montos en la investigacidn cientifica y benefician
a los paises de habla inglesa porque este es el idioma global de la ciencia y la
investigacion (Marginson & Ordorika, 2010).

También es importante el hecho de que los compromisos sociales y poli-
ticos de ciertas tradiciones universitarias para la construccién de los Estados
y sociedades nacionales no forman parte de los indicadores mundiales para
medir el desempeno, la productividad y el impacto de las instituciones. La
busqueda de las universidades para satisfacer las necesidades de poblaciones
y grupos sociales locales, asi como su efecto en el desarrollo local, regional
o nacional resulta dificil de medir y no forma parte de los criterios globales
de desempefio académico y productividad en la investigacién (Ordorika &
Kempner, 2003). Los criterios internacionales ignoran los compromisos
de las universidades con sus entornos locales y desestiman su funcién como
constructoras de instituciones y proyectos nacionales y estatales (Ordorika &

Pusser, 2007).

HEGEMONIA DEL MODELO NORTEAMERICANO

Las tendencias hegemonicas a nivel mundial reproducen la dominacién de
las universidades norteamericanas mds prestigiadas sobre el conjunto de
sistemas educativos superiores y universidades de todo el planeta. La hege-
monia se expresa ideolégicamente en el cardcter normativo que asume la
idealizacién del modelo estadounidense de universidad de investigacién y
el altamente estratificado y competitivo sistema publico-privado de educa-
cién superior, que combina un alto nivel de cobertura con una concentracién
extrema de riqueza, autoridad académica, recursos educativos y prestigio
social. Se trata de un modelo muy distinto al desarrollado en la mayoria de las

2 El ranking mundial Academic Ranking of World Universities (ARWU) publicado por la Universidad de
Shanghdi Jiao Tong (2017) incluye, entre las primeras 100 universidades, a 48 instituciones de Estados
Unidosya 19 de otras naciones de lengua inglesa.
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naciones y, especificamente, en aquellas que buscaron que las universidades
contribuyeran a la democracia y la construccién nacional, colocando a sus
instituciones educativas en el centro dela culturay la politica local.

El modelo normativo de esta idealizacién de la universidad estadouni-
dense de investigacién es promovido y difundido por instituciones suprana-
cionales como el Banco Mundial o la OCDE, por medio de sus directrices a
los disenadores de politicas en las naciones en desarrollo y en las condiciones
asociadas a los préstamos financieros. Este modelo universitario se ha conver-
tido en un componente importante de la ideologia neoliberal dominante en
la mayoria de las naciones, en la literatura de investigacién mds convencional
sobre educacién superior y en el debate publico cotidiano. Este paradigma ha
devenido en un conjunto de recetas simplistas que se implementan irreflexi-
vamente en muchas naciones (Ordorika & Pusser, 2007).

REDUCCIONISMO DEL MODELO HEGEMONICO

A pesar de las grandes semejanzas entre sistemas e instituciones, en el mundo
no ha existido una idea Gnica de universidad (Bonvecchio, 1991; Wittrock,
1993). Por el contrario, una diversidad de tradiciones importantes opera en
los niveles nacional, metanacional y regional. Algunos de estos modelos o
corrientes® se formaron a partir de fronteras nacionales o, en ciertos casos,
por tradiciones poscoloniales; otros estin vinculados por afinidades cultura-
les o geogréficas. Aunque algunos de estos modelos han tenido mds influen-
cia internacional que otros, todos han representado tradiciones universitarias
s6lidas en sus dmbitos propios.

En esta época de globalizacién —en la que los modelos, ideas y politicas
se propagan con mayor libertad a través de las fronteras nacionales— cabria
esperar que las diversas tradiciones colaborasen al desarrollo de la educacién
superior mundial. Sin embargo, esto no ocurre y el predominio del modelo
estadounidense y su «idea de universidad» ejerce una poderosa influencia a
escala mundial. Las tendencias hacia una tipificacién mundial, por un lado,
muestran el surgimiento de sistemas comunes en la educacién superior, pero
también evidencian diferencias e inequidades culturales y materiales.

Mds atin, una idealizacién reduccionista del modelo estadounidense
de universidad elitista de investigacién —que corresponde a una relacién sui

3 Me refiero aqui a modelos tales como la «universidad elitista de investigacién» en Estados Unidos (Kerr,
2001; Geiger, 2004), la «universidad constructora de Estado» en América Latinay otros paises periféricos
(Ordorika & Pusser, 2007; Ordorika, 2012), o las tradiciones «napolednica» y chumboldtiana» en Europa
continental (Wittrock, 1993; Flexner, 1994).
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géneris entre universidad e industria, précticamente existente exclusivamente
en dicho pais— se convierte en un arquetipo dafino cuando se traslada, de
manera acritica, al resto de las universidades del mundo. La vocacién empre-
sarial, asi como la bsqueda de emular al mercado son caracteristicas de las
universidades estadounidenses mds prestigiadas, que de manera creciente
han limitado su funcién a la de instituciones productoras de conocimientos
para la acumulacién de capital. La adopcién de este sistema en otras nacio-
nes centrales con modelos de acumulacién distintos a los de Estados Unidos
puede ser perjudicial. Su aplicacién —en las universidades publicas de inves-
tigacién en paises periféricos, histéricamente mds diversos en el espectro y
naturaleza de sus tareas y responsabilidades sociales, para adecuarse a objeti-
vos de productividad en la investigacién y la docencia formulados a partir de
los estindares internacionales de las instituciones dominantes— puede llevar
alarenuncia delos compromisos de la universidad publica con la sociedad en
susentido mds amplio.

Como sefiala Marcela Mollis (2003), la adopcién del discurso y las préc-
ticas mercantiles, con nociones tales como la de productividad, ha provocado
una crisis de identidad y sentido de la universidad en América Latina. Las ins-
tituciones se han vuelto mds limitadas en sus practicas y objetivos, con lo que
han perdido orientacién y legitimidad social. Al asumirse fundamentalmente
como empresas productoras de conocimientos, constrifien sus procesos de
reflexién a conceptos economicistas como el de la excelencia. Al reducir su
margen de accién a las actividades de produccién de conocimiento rentables
en los mercados, las universidades han perdido presencia como espacios de
andlisis critico de la sociedad contempordnea.

LAS UNIVERSIDADES EN LA PERIFERIA

Las instituciones, los administradores y disenadores de politicas publicas e
incluso los académicos y estudiantes universitarios de todo el mundo tene-
mos una enorme dificultad para escapar a estas tendencias hegemdnicas.
Aunque existe un importante nimero de casos de resistencia, pricticamen-
te no hay alternativas bien estructuradas que hagan frente al modelo domi-
nante. Para construir alternativas y fortalecer las aportaciones sociales de
la educacién superior, es necesario tener claros los efectos de las politicas
de mercado y el impacto del abandono de las responsabilidades sociales de
la universidad. Por ello, es cada vez mds importante reflexionar en torno a
los conceptos propios del mercado como productividad y desempeno en
lainvestigacion.
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En un proceso que podemos llamar de mercantilizacién o «comodifi-
caciény, la educacién superior ha adoptado los requerimientos y practicas
de diversos mercados nacionales e internacionales. En este contexto, las uni-
versidades de investigacion se han integrado, de manera voluntaria o invo-
luntaria, a un mercado global con un sistema de valorizacién establecido
centralmente a través de los rankings internacionales. Estas clasificaciones
promueven, reproducen e idealizan a los indicadores de desempefo y pro-
ductividad en la generacién de conocimientos como las tnicas fuentes de
valory prestigio social para las universidades y su quehacer académico.

Las medidas estandarizadas de ouzputs académicos se han convertido en
una fuerza internacional homogeneizadora que coloca a universidades con
origenes, tradiciones y funciones diversas en una contienda, bajo condiciones
desiguales y con posibilidades de éxito poco equitativas. De esta forma, el
mercado global de la educacién superior opera como un poderoso mecanis-
mo de reproduccién de las inequidades entre distintos tipos de universida-
des, diversas regiones o paises y con un acceso extremadamente diferenciado a
recursos materiales.

La reproduccién del mercado global de la educacién superior se basa en
dos procesos distintos, pero profundamente interconectados: el alineamien-
to y la estratificacién jerdrquica. El primero estd basado en el cardcter norma-
tivo del modelo hegeménico de productividad que hemos discutido y en su
efecto homogeneizador en la diversidad de proyectos y tradiciones universi-
tarias. El segundo proceso, la estratificacién jerdrquica, funciona por medio
dela construccién de un orden escalonado de instituciones basado en su pres-
tigio e influencia internacional, a partir de una comparacién de estindares
internacionales de productividad establecidos por las propias instituciones
que dan origen al modelo hegeménico.

LA UNIVERSIDAD CONSTRUCTORA DE ESTADO

Un ntimero importante de universidades ubicadas en la periferia del mode-
lo hegeménico, entre ellas muchas en América Latina, ha mantenido tra-
diciones diversas y ha desempenado un papel crucial en el desarrollo de los
Estados Nacién (Ordorika & Pusser, 2007). La mayoria de ellas han adopta-
do, libremente o por la fuerza, procesos de conformidad y homogeneizacién
acordes con el modelo hegeménico mundial. Esto constituye un proceso de
cambio peligroso para nuestras universidades y paises, al entrar en una situa-
cién de subordinacién y competencia desigual con el modelo estadounidense
de universidad de investigacién y sus instituciones mds representativas. La
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legitimidad y el fundamento de las instituciones nacionales de la regién se debi-
litan a partir de una comparacién desigual e injustificada con las universidades
promotoras del modelo productivista. El cardcter distintivo de los sistemas y
universidades nacionales se ha perdido gradualmente, dejando instituciones
desarraigadas que compiten mal o no califican en los rankings internacionales,
con capacidades disminuidas para influir en sus entornos locales y nacionales.

ALTERNATIVAS AL MODELO HEGEMONICO

La conformacién de un mercado internacional de educacién superior plantea
un reto mayusculo para las universidades nacionales de investigacién: la nece-
sidad de participar en el espacio global de los colegios superiores y universida-
desa partir de su propia naturaleza y cardcter distintivo, sin debilitarlos frente
al modelo hegeménico y las directrices internacionales predominantes. El
alineamiento y la jerarquizacién tienen que ser confrontados a través de la
recreacién de las diferentes tradiciones y modelos universitarios.

Dada la diversidad de contextos regionales y nacionales, asi como la de
tradiciones universitarias, resulta imposible postular una alternativa tnica al
modelo hegeménico adecuado al mercado. Para la elaboracién de alternati-
vas es fundamental reconstruir el prestigio de la educacién superior publica
en América Latina, a partir del fortalecimiento de las contribuciones de las
universidades a la sociedad, mds alld de la participacién en los procesos de
acumulacién de capital.

Corresponde a la universidad publica latinoamericana contrarrestar la
inercia del mercado para retomar un papel de construccién comunitaria y
redefinir su presencia en el terreno de la construccién del proyecto de Estado,
delaidentidady la cultura, de la politica, de la sociedad e incluso de la econo-
mia (Ordorika, 2006; 2007). En este sentido, es posible pensar ala educacién
superior ptblica a partir de un conjunto de responsabilidades y compromisos
en donde la universidad se asuma como:

1. un espacio privilegiado para la articulacién de tendencias globales e iden-
tidades nacionales, asi como para la construccién de nuevos pactos e inte-
racciones sociales entre diversas culturas y percepciones del mundo a nivel
local o nacional; entre distintos grupos étnicos; entre poblaciones o nacio-
nalidades autéctonas y migrantes; entre géneros, clases sociales y otras dife-
renciaciones sociales;

2. una institucién singular en el &mbito publico para la reflexién y la critica fun-
damentadadelasociedad y su relacién con el medio ambiente (Pusser, 2006);
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3. la Unica institucién de la sociedad contempordnea capaz de establecer un
puente entre el conocimiento especializado y la sociedad en su conjunto,
en el contexto de la sociedad del conocimiento y la economia de la informa-
cién (Fuller, 2001);

4. un espacio valioso para la recreacién y construccion de valores y acuerdos
compartidos, asi como un dmbito esencial para la formacién de diversos
grupos con un espectro muy amplio de interacciones sociales (estas inclu-
yen la formacidn para el trabajo y el empleo, pero van mucho mis alld de
estos objetivos); y

5. un establecimiento fundamental para la produccién de conocimientos,
incluyendo a los requerimientos de la produccién y las demandas del mer-
cado, pero que abarquen un rango mucho mds amplio de preocupaciones
sociales, demandas y problemas en diversos dmbitos.

RECREAR LA IDENTIDAD, POLITIZAR LA UNIVERSIDAD

Hoy existe una necesidad imperiosa de recrear la identidad y el proyecto de
las universidades latinoamericanas, estimando el contexto global y regional
a partir de nuestras propias tradiciones. Con base en una reinterpretaciéon
actualizada de los principios de la Reforma Universitaria, es ineludible rei-
vindicar la defensa de la educacién superior publica. La reconstruccién de
la identidad de la universidad latinoamericana a cien afos de la Reforma de
Cérdoba pasa hoy por la definicidén de nuevas lineas estratégicas que recreen
las tradiciones de autonomia, transformacién social, antiautoritarismo,
democracia, libertad de cdtedra y, fundamentalmente, la incidencia politica,
fundadaen el conocimiento y la razén.

COMPROMISO SOCIAL

Las universidades publicas de América Latinay el Caribe tienen un firme com-
promiso con la transformacién y el avance democrdtico de nuestras socieda-
des. Este se debe expresar en la busqueda de la igualdad, la democracia plena,
el desarrollo econémico, la creacién y el acceso a la cultura y la defensa de los
derechos humanos, entre otros temas que orientan el quehacer universitario.
Las universidades publicas del continente son espacios amplios y
diversos en su composicién; en los temas y problemas de que se ocupan; en
las disciplinas, campos de conocimiento y profesiones que en ellas se desa-
rrollan; asi como en los fines y metas politicas, econdmicas, sociales y cul-
turales que persiguen. Deben compaginar, desde una perspectiva universal e
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incluyente, su participacién en las discusiones internacionales y nacionales
del conocimiento, asi como el desarrollo de actividades orientadas a atender
problemas especificos de nuestras sociedades en todos los dmbitos.

Esto va desde la formacién de ciudadanos, profesionistas y nuevos
académicos hasta la investigacién avanzada en temas de frontera, desde la
reflexién sobre temas culturales y sociales hasta la asuncién de acciones préc-
ticas para impulsar la transformacién avanzada de los sistemas productivos
de nuestros paises. En esta perspectiva, es necesario trascender las nociones
restrictivas que buscan orientar a las universidades solo hacia el mercado y la
produccién, y establecer un equilibrio adecuado en todas sus actividades, en
la produccién de bienes puiblicos y privados y en su interaccién con diversos
dmbitos de laactividad humana.

LA REPOLITIZACION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS: LA TAREA FUNDAMENTAL

Durante décadas, ha prevalecido en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe una nocién de que las universidades puablicas deben ser
neutrales y alejadas de cualquier tipo de definicién y posicionamiento politi-
cos. La crisis de las instituciones politicas y las limitaciones de los sistemas de
partidos en casi todo el mundo plantean a las universidades publicas nuevas
responsabilidades politicas de caraala sociedad.

En estas condiciones, las universidades ptblicas hoy estdn obligadas a
participar de los debates politicos y sociales de nuestro tiempo (a nivel glo-
bal, regional, nacional y local) asumiendo posiciones firmes, manteniendo
actitudes criticas respecto a las posturas existentes en la sociedad, elaborando
propuestas y alternativas concretas y recuperando el valor social de la politica,
todo ello sustentado en los conocimientos especializados que trabajamos.

En ningtin modo esto quiere decir que las universidades se subordinen a
otras instituciones o agrupaciones politicas, 0 que asuman posturas partidis-
tas: al contrario, frente a estas deben constituir un referente legitimo para la
sociedad en su conjunto.

En el momento actual es necesario reivindicar a las universidades como
espacios fundamentales para la constatacién y comprensién de hechos reales,
frente a la reivindicacién irresponsable de «hechos alternativos» (alternative
Jacts), como sitios privilegiados para la construccién del respeto a la diversi-
dad y la igualdad, como santuarios de la equidad de género y de repudio a la
violencia sexual y como elementos de defensa racional frente al nuevo excep-
cionalismo de los Estados Unidos.
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LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia es uno de los principales legados de la Reforma de Cérdoba y
un elemento central de la tradicién universitaria de América Latina; es una
forma de interaccién entre las universidades y el Estado, una relacién din4-
mica, histérica y de cardcter politico. En muchas universidades de la regién
se ha dado una idea distorsionada de la autonomia o una visién conservadora
acerca de esta relacién, que se ha traducido en un aislamiento de cara a la
sociedad, asi como en la conservacién de privilegios y prebendas de los grupos
dominantes. La autonomia progresista que reivindicamos es la que permite
a la universidad ejercer su papel critico y propositivo frente a la sociedad, sin
que existan cortapisas y limites impuestos por el Estado o el mercado. Por
estas razones, la defensa de la autonomia universitaria es una responsabilidad
ineludible y de gran actualidad en América Latina y el Caribe y, al mismo
tiempo, una defensa del compromiso social de la universidad.

DEMOCRATIZACION DE LA UNIVERSIDAD

El movimiento de Reforma Universitaria de Cérdoba pugné por la demo-
cratizacion de la institucidn y esta conquista se tradujo principalmente en
el llamado cogobierno, que ha asumido diferentes formas en cada pais y en
cada universidad. La mayoria de las universidades, sin embargo, no han sido
espacios esencialmente democréticos. En los Gltimos treinta afios, ademds del
autoritarismo y la burocratizacién —en nombre de la creciente complejidad
de las instituciones universitarias— se ha ido imponiendo la légica de la admi-
nistracién y el gerencialismo por encima de la del conocimiento y los actores
principales de la vida universitaria: estudiantes y profesores.

Frente a estos procesos de centralizacidn y verticalismo en la toma de
decisiones y el nombramiento de autoridades, es necesario plantear la idea
moderna de la repablica de la academia. La universidad no puede ser un ente
aislado y excepcional de la sociedad, en el que no priven los derechos de acceso
a la toma de decisiones, de representacion, de participacién democrdtica; asi
como el derecho ala informacién, la transparenciay la rendicién de cuentas.

EQUIDAD DE GENERO

A partir del siglo xix, por medio de exigencias y luchas continuas, las mujeres
lograron ingresar a la educacién superior, incrementando de forma progresiva
su presencia. Sin embargo, ain persisten muchas desigualdades en el dmbito de
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la profesién académica (nombramientos y promociones), en las evaluaciones y
en el otorgamiento de reconocimientos, en el acceso y la permanencia por dreas
y disciplinas, asi como en ciertas regiones de cada pais. Ante esta situacién es
necesario establecer programas y politicas afirmativas para la formacién de alto
nivel, la contratacién, promocién y apoyo a académicas, con el fin de incremen-
tar su presencia en los posgrados, en las esferas de direccién universitaria, en los
nombramientos académicos mds altos, asi como en el acceso a recursos para la
investigacion y el trabajo académico. En muchos paises y universidades tam-
bién existen situaciones de acoso, hostigamiento y violencia de género que es
necesario erradicar a través de protocolos adecuados y la puesta en practica de
estrategias preventivas eficaces, asi como el castigo a los responsables.

COBERTURA UNIVERSAL EN LA EDUCACION SUPERIOR

Hace cien anos, en todos los paises del mundo se discutia el proyecto y las difi-
cultades de establecer sistemas de cobertura universal en la educacién bésica.
Como parte de los retos politicos, econémicos y culturales que hoy enfrenta
América Latina, tenemos que plantear la cobertura universal en educacién
superior como una meta alcanzable. Nuestra regién tiene actualmente niveles
de cobertura heterogéneos: mientras que el promedio regional alcanza apro-
ximadamente 50 % (Unesco, Banco Mundial), los paises de América Central
(con excepcién de Costa Rica y Panamd) no han logrado superar la franja del
30 % y Argentina y Chile estdn por encima del 80 %. Asimismo, América
Latina esla regién con mayor proporcién de educacién superior privada en el
mundo (alrededor del 50 %).

Para lograr el propésito de cobertura universal es necesario establecer
politicas de apoyo a los niveles educativos previos, con el fin de garantizar
que todos los jévenes de entre 18 y 23 anos estén en condiciones de acceder
a la educacién superior, si asi lo desean. Hacen falta politicas vigorosas de
ampliacién de la oferta publica de educacién superior, aumentos de cupos
en instituciones existentes y la creacién de nuevas universidades, para garan-
tizar una educacién equitativa para todas las poblaciones. Esto implica una
revisién a profundidad de los procedimientos de acceso a los sistemas y el
establecimiento de una nueva generacién de politicas de accién afirmativa
—a partir de género, etnia, clase y capacidades diferentes— para ampliar la
inclusién social y la diversidad en las politicas de ingreso, permanencia, egre-
soy titulacién.

Ademds, se hace necesario un andlisis cuidadoso y la reformulacién
de los criterios y requisitos para el trdnsito en el sistema, opciones para la
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acreditacién de asignaturas y para la obtencién de los titulos y certificados
profesionales, asi como mecanismos que faciliten la movilidad estudiantil
(entre carreras, instituciones y paises) y la flexibilidad (tiempo de dedicacién,
eleccién de carga académica y plazos para la terminacién de estudios) para el
cumplimiento de los programas curriculares.

GRATUIDAD Y FINANCIAMIENTO PUBLICO

La educacién superior pablica en América Latina debe ser de caricter gratui-
to en el cobro de inscripciones, matriculas (cuotas) y servicios. Para ser com-
pleta, la gratuidad debe ir acompanada de sistemas s6lidos de apoyo y becas
para estudiantes de escasos recursos econémicos y provenientes de poblacio-
nes tradicionalmente marginadas.

En los dltimos anos, la educacién superior en la regién ha enfrenta-
do procesos de mercantilizacién y privatizacién, asi como de reduccién del
apoyo y financiamiento del Estado. Es necesario revertir estas tendencias y
lograr el compromiso de los gobiernos de América Latina y el Caribe para
que garanticen el financiamiento adecuado y suficiente de las instituciones de
educacién superior ptblicas.

REFLEXION FINAL

Los apartados anteriores establecen algunas lineas para la reflexién y defi-
nicién de proyectos y politicas necesarias para el desarrollo de la educacién
superior en nuestra regién. La reconstruccién de la identidad universitaria
en América Latina debe partir de una desmitificacién del mercado como fin
tltimo y elemento regulador de la vida universitaria, asi como de una desco-
lonizacién de la universidad respecto al modelo hegeménico de los Estados
Unidos. Tiene que partir de un proceso de repolitizacién de las universidades
publicas para que, a partir del fortalecimiento de su autonomia, hagan frente
al compromiso social y ejerzan su papel transformador del entorno social,
politico y econémico. Enlo interno, laautonomia debe sustentarse en nuevas
formas democriticas de gestién, que devuelvan a los estudiantes y profesores
la conduccién estratégica de las universidades, y que ademds garanticen el
derecho alainformacién, la transparencia y la rendicién de cuentas.

A cien afos del Grito de Cérdoba y del Manifiesto Liminar, es nece-
sario renovar y explicitar el significado de estos enunciados histdricos,
para contribuir a restablecer el cardcter distintivo de las universidades en
América Latina.
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1. UN NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL
PARA LA EDUCACION SUPERIOR EN EL SIGLO XXI

La internacionalizacién de la educacién superior (ES) no es un fenéme-
no reciente. Ya desde la creacién de las primeras universidades, se asisti6 a
procesos de cooperacién que trascendieron las fronteras de la universidad y
también las politico-territoriales. Lo nuevo que ha generado cambios en la
universidad (en el modelo que se tuvo en el siglo XX) y también en la ES, en
tanto conocimiento a transferir a la sociedad, a aplicar en innovacién y desa-
rrollo y generar conciencia, es la mundializacién en tanto variable contextual.
La mundializacién genera, entre otras consecuencias, condicionamientos
diversos en el papel central que cumplia el Estado en el sistema internacional.
Ademis, amplia las posibilidades de desarrollo capitalista y, concomitante-
mente, de apropiacidn, de nuevos dominios, como ser el conocimiento.

La mundializacién también ha provocado —por la propia légica de
expansién y crecimiento de nuevas fronteras— el desarrollo de regiones y pai-
ses de forma dispar llevando al surgimiento de nuevos polos de desarrollo y de
regiones. La emergencia econdmica de paises y regiones ha tenido necesaria-
mente consecuencias en las politicas de desarrollo y estd generando cambios
en distintos dmbitos, entre los cuales, el soft power. Es en estos dmbitos que
ingresan los debates y alcances de la geopolitica en la sociedad del conoci-
miento (Garcfa Guadilla, 2010; Kateb, 2011; Brunner, 2014).

Si bien la mundializacién parte de una estructura del sistema interna-
cional y a su vez genera condicionantes en los Estados y por ende también
en otros actores, es construida por aquellos. Los condicionantes y la cons-
truccién de la internacionalizacién en el dominio de la ES se realizan a partir
de algunos organismos internacionales y de los propios actores de la ES que
generan respuestas desde la posicién que tienen en la estructura del sistema y
de la regién de referencia. De esta manera, se han ido visibilizando en la tlti-
ma década algunos desarrollos de los emergentes, entre los cuales los BRICS
en la ciencia, tecnologfa e innovacién, en las politicas de educacién superior,
en las politicas de cooperacién sur-sur en relacién con esos temas y la cultura
en general (Delannoy, 2012).

Hasta hace unas décadas, el organismo internacional de referencia para
la educacién y la cultura en el mundo era la Unesco, y las conferencias mun-
diales realizadas en 1998 y 2008 posibilitaron un avance sustantivo en varios
temas. Otros organismos internacionales han comenzado a tener voz en el
temade la ES. Desde hace unas décadas, el hecho de que la educacién —inclui-
dalasuperior—sea un componente de las politicas publicas ha llevado a que el
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Banco Mundial en sus propuestas y programas asociados y el mismo Fondo
Monetario Internacional realicen recomendaciones de politica econémica a
seguir por los gobiernos.

Si bien los documentos y propuestas del Banco Mundial generaron
debate, fue la inclusién de la educacién superior entre los posibles servi-
cios a ser negociados en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) la que
provocd (y sigue provocando) mayores repercusiones. En la medida en que la
educacién superior fue incluida como un servicio transable, viabiliz6 su con-
sideracién como parte componente de negociaciones de liberalizacién de sec-
tores o servicios y de otras negociaciones como los tratados de libre comercio y
algunas abarcadoras que se originaron posteriormente, como es el caso de los
acuerdos transpacifico y transatlintico (Rodrigues Dias, 2017). Otro 4mbito
en el que se ha comenzado a generar documentos es en la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos, los que conllevan muchas veces
recomendaciones de politica educativa a seguir por los paises.

Los organismos internacionales generan propuestas e ideas referidas al
papel del conocimiento y de cémo adecuar el modelo de universidad y la ES
a un nuevo escenario. La mundializacién ha generado también respuestas de
los actores de la ES (universidades como instituciones, docentes, estudiantes,
egresados, asi como sectores sociales vinculados) y también iniciativas politi-
cas de los Estados que han derivado en procesos como el de Bolonia en Europa,
con la conformacién de un Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES).!

Hay que entender entonces la mundializacién como factor contextual
de las respuestas que se plantean desde las universidades y comprender que
algunos cambios que se van realizando desde espacios académico-territoriales
como Bolonia o bien desde las mismas instituciones de educacién superior
posicionan esas instancias como posibles modelos a seguir y, por supuesto,
como actores del proceso.

La evolucién de la situacién ha llevado a que se constaten algunas ten-
dencias en materia de es, particularmente en Europa y Estados Unidos, refe-
ridas a la creciente importancia de la internacionalizacién: la orientacién
competitiva de las estrategias universitarias, el incremento de la privatiza-
cién vinculado a los ingresos, el sesgo mds cuantitativo de las evaluaciones,
la emergencia de la regionalizacién como canal en la internacionalizacidn, el

1 EIEEES estd integrado por los veintisiete Estados de la Unién Europea (UE) mds otros paises europeos
no pertenecientes a ella, como por ejemplo Serbia o euroasidticos como Rusia y paises no europeos, como
es el caso de Turquia. Ademds, hay paises que han solicitado su incorporacién como Israel, Kirguistdn y
Kosovo.
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asentamiento y vigor del modelo europeo de Bolonia, entre otras (Parlement
Européen, 2015). La evolucién hacia otro modelo de universidad no es lineal
ni tampoco Gnica con relacién a otros caminos y respuestas. Hay que tener en
cuenta otros factores que ingresan en las respuestas estratégicas de las univer-
sidades en el proceso de internacionalizacién dela ES.

En primer lugar, el crecimiento econémico de diferentes regiones-mun-
do en las tltimas décadas ha generado consecuencias en otros dmbitos, como
el de las politicas culturales y educativas y la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion. La traduccién de estos cambios en la universidad como polo
de atraccién del circuito académico es la modificacién de la légica norte-sur
centrada en el Atldntico Norte a otra en que otras regiones-paises han pasado
aestar en ese circulo exclusivo; ademds, la emergencia de otros paises ha lleva-
do a un desarrollo reciente de ejes de cooperacién sur-sur mediada por polos
universitarios regionales.

En segundo lugar, los paises emergentes han generado politicas especifi-
cas en materia de es, innovacidn, ciencia, tecnologl’a y cultura, con objetivos
estratégicos definidos que estdn llevando a una descentralizacién geogréfica
en la cantidad de las publicaciones cientificas, en la participacién en redes
académicas y a nuevas lecturas en las universidades de referencia para la
movilidad de estudiantes y docentes. Uno de los factores que estd llevan-
do a modificaciones en el sistema internacional de educacién superior es el
demogrifico. Como se sefiald en trabajos anteriores, los emergentes estdn
provocando cambios cuantitativos en el mapa de la sociedad del conoci-
miento, pero ademds estdn cumpliendo funciones especificas como resulta-
do del necesario ajuste sistémico (Bizzozero, 2015). Estas tendencias estdn
proveyendo las bases para que la universidad plantee respuestas locales y
nacionales, en funcién de la regién del mundo de pertenencia, debido a la
descentralizacién del poder.

En tercer lugar, la inclusién en la agenda internacional de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), los que atafien a la universidad y, uno espe-
cificamente, ala ES. Esta inclusién se vincula a otros desarrollos recientes que
cuestionan laidea de un modelo tnico de universidad global. Entre esos desa-
rrollos recientes se encuentran la implosién del tema del acceso a la educa-
cién en campanas electorales de algunos paises, como por ejemplo en Estados
Unidos, Inglaterra y mismo en Chile, y algunos documentos que parten de
instancias académicas internacionales advirtiendo sobre determinadas evolu-
ciones recientes en es, que cuestionan valores y principios académicos.

LaAgenda de Desarrollo 2030 y los ODS tienen una centralidad defini-

daenlaagendainternacional e incluyen ala universidad como actor relevante
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en materia de potencial cientifico e innovador con el objetivo del desarro-
llo sustentable. De alguna manera, la Agenda de Desarrollo 2030 y los ODS
articulan al conjunto de Estados del sistema internacional en funcién de
determinadas metasy acciones. Por su centralidad, este punto serd tratado en
el préximo apartado, especificamente. El tema de la gratuidad en el acceso ala
educacién —incluida la superior— ha generado un amplio respaldo social que
ha provocado que se lo incluya en la agenda politica de algunos paises referen-
tes en materia de modelo de universidad, como es el caso de Estados Unidos e
Inglaterra.

Entre los documentos que elevan una voz de alarma frente a deter-
minadas derivaciones de la internacionalizacién de la ES y de una erosién
concomitante de los valores académicos se encuentra uno de la Asociacién
Internacional de Universidades, haciendo un llamado a la accién para el
reforzamiento de los valores académicos en la internacionalizacién de la ES
(Association Internationale des Universités [AIU], 2012). El documento
hace un andlisis sucinto sobre la internacionalizacién de la ES, para luego
hacer un llamado a los establecimientos de es con el fin de implementar algu-
nos valores y principios académicos esenciales. Este llamado de atencién pro-
viene de una asociacién representativa de las universidades e introduce esas
reflexiones en los debates concernientes a la universidad y la ES con vistas a la
Conferencia Regional.

Este trabajo busca realizar un aporte en los debates que plantea la inter-
nacionalizacién a la universidad y la ES. Se parte de que el proceso de mun-
dializacién estd aparejando cambios con las consiguientes consecuencias en
la estructura del sistema internacional y en 4reas y dmbitos diversos, como el
de la sociedad del conocimiento. Esto lleva a respuestas diversas de la univer-
sidad de acuerdo con la regién-pais de referencia. En ese sentido, hay modelos
y también construcciones regionales y locales en las respuestas de la univer-
sidad en la globalizacién. Si bien ha habido reflexién y aportes en el espacio
latinoamericano-caribeno sobre el papel de la universidad en la sociedad del
conocimiento (Pérez Lindo, 1998), sobre los procesos de convergencia con
Europa (Mora & Ferndndez Lamarra, 2005) y sobre la educacién superior
como bien publico (Pugliese, 2005; Rodrigues Dias, 2017), no se ha inclui-
do en esos aportes y reflexiones esta aproximacion sistémica del cambio que
estdn generando los emergentes. Por otra parte, la inclusién de la educacién
superior entre los ODS requiere de nuevas reflexiones y recentrar los debates
sobre el papel de la universidad y la ES en la Agenda de Desarrollo.

El trabajo continuard de la siguiente manera: en el siguiente aparta-
do se presentardn los Objetivos de Desarrollo Sustentable y la Agenda de
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Desarrollo y, en particular, se expondrdn los que conciernen a la educacién
superior para centrar el eje de reflexién en cuanto al papel de las instituciones
de educacidn superior. Posteriormente, se tratardn las oportunidades y desa-
fios que apareja el proceso de mundializacién. Al final, se presentardn algunas
propuestas referidas al tema.

2. ODS Y EDUCACION SUPERIOR

Los esfuerzos de la humanidad orientados a generar las condiciones para
vivir en un mundo mejor encuentran su sintesis actual en los ODS. Estos
objetivos surgen de un proceso en el cual participaron los 193 estados miem-
bro de las Naciones Unidas, ademds de la sociedad civil internacional, y
representan por tanto las aspiraciones comunes que unen a los distintos pai-
ses del globo en este momento histérico. Asi, se constituyen como una guia
orientadora de todos los esfuerzos, sean locales, nacionales, internacionales
o transnacionales, que buscan mejorar las condiciones de vida de los habi-
tantes del planeta y que se proponen hacerlo de una forma que sea sostenible
enel tiempo.

Los ODS dan continuidad a la agenda iniciada por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (odm) que, entre el 2000 y el 2015, guiaron los esfuer-
zos de la comunidad internacional en materia de desarrollo y cooperacién
internacional. En setiembre de 2015, en la Cumbre de Desarrollo Sostenible
que tuvo lugar en Nueva York y conté con la participacién de mds de 150 jefes
de Estado y de Gobierno, el texto fue aprobado como centro de la Agenda
2030. En términos generales, los objetivos de la Agenda se enmarcan en las
tres esferas del desarrollo sostenible, que son el crecimiento econémico, la
inclusién social y la proteccién del medio ambiente, y persiguen poner finala
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz
y seguridad (Naciones Unidas, s.f.). Sobre estas esferas se desarrollan los die-
cisiete ODS: fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacién de
calidad; igualdad de género; agua limpia y saneamiento; energfa asequible y
no contaminante; trabajo decente y crecimiento econémico; industria, inno-
vacién e infraestructura; reduccién de las desigualdades; ciudades y comuni-
dades sostenibles; produccién y consumo responsables; accién por el clima;
vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e instituciones
s6lidas; alianzas para lograr los objetivos.

Una novedad de los ODS —que los diferencia de los odm y resal-
ta su cardcter universal— es que su cumplimiento involucra a todos los pai-
ses, ya sean pobres, ricos o de ingresos medianos. Si bien los ODS no son
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juridicamente obligatorios, se pone en manos de los gobiernos nacionales la
responsabilidad del seguimiento de los progresos conseguidos a través de la
elaboracién de informes nacionales voluntarios. Asi, los ODS se constituyen
como puntos focales para la cooperacién internacional, y procuran estable-
cerse en normas socialmente aceptadas entre aquellos con poder de decisién.
De esta forma, la Agenda 2030 apela a la aceptacién intersubjetiva de objeti-
vos y metas comunes, asi como a la «presién social» de pares y la difusién de
«buenas pricticas» para su cumplimiento.?

Entre los ODS se incluye, en el cuarto lugar, educacion de calidad. El cua-
dro 1 reproduce las metas del indicador asociadas con la educacién superior.

Cuadro 1
Metas del ODS educacion de calidad relacionadas con la educacion superior

NO | META

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una

43 P . . h . o - e
formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jéovenes y adultos que tienen las
4.4 competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

4.5

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
préacticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
4.7 educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles
para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse
en programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacién profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

4.b

De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante
4.c la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Fuente: Naciones Unidas (s.f.)

Como se desprende del cuadro 1, las metas se enfocan en a) acceso, b) adqui-
sicién de conocimientos y competencias y ) formacion docente. En el punto
a), el énfasis se pone en el acceso igualitario, y se mencionan los casos de hom-
bres y mujeres, personas en situacién de vulnerabilidad y grupos vulnerables,

2 Iniciativas recientes de Naciones Unidas, como el UN Global Compact, siguen esta logicay apuntan alos
mismos mecanismos para su cumplimiento (Ruggie, 2001; Kell, 2013).
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como discapacitados y pueblos indigenas. Ademis, se plantea desarrollar el
instrumento de becas para que estudiantes de paises en desarrollo puedan
acceder a programas de formacién, tanto en paises desarrollados como en
otros paises en desarrollo. En el punto b), los conocimientos se orientan hacia
la adquisicién de competencias para el trabajo y el emprendimiento, por un
lado, y a herramientas generales que promuevan el desarrollo sostenible, por
el otro. Esto revela la transversalidad del objetivo de educacién para todos los
ODSy pauta el cambio que se estd efectuando en esta etapa de la humanidad.
Finalmente, el punto c) apunta a aumentar la oferta de docentes calificados
en los paises de desarrollo, para lo que se prevé el instrumento de la coopera-
cién internacional.

Pero, ademds, la educacién en general y la educacién superior en parti-
cular son cruciales para alcanzar el resto de los ODS propuestos. Esto queda
claro en dreas sociales como el fin de la pobreza, salud y bienestar y reduccién
de las desigualdades en y entre los paises, pero también en otras referidas a la
innovacién, al crecimiento econémico y ala produccién. Esto se debe a que la
educacién facilita el acceso a mejores empleos y, consiguientemente, mejores
ingresos, y a que el acortamiento de las brechas de stock de capital humano
entre los paises contribuye a reducir las desigualdades entre ellos. Pero a su vez
adquiere una importancia medular para promover desarrollos en los campos
de trabajo decente y crecimiento econémico sostenible, en particular a partir
del rol de la industria, la innovacién y la infraestructura. Esto obedece a que
los nuevos desarrollos de la industria 4.0 abren la puerta a nuevos modelos
productivos, que tienen la capacidad de abordar el desafio de la sustentabili-
dad (Stock & Seliger, 2016) y que, como resulta evidente, requieren para su
desarrollo de altas competencias y habilidades cientifico-técnicas en materia
de recursos humanos.

En la misma linea, la educacién superior resulta ineludible en la promo-
cién y el desarrollo de nuevas fuentes de energia no contaminantes, asi como
en el diseno de ciudades y comunidades sostenibles y produccién y consumo
responsables. Y, ademds, se constituye como la base para los avances cientifi-
cos que permiten lidiar con la problemadtica del cambio climdtico, el cuidado
delavida submarinay los ecosistemas terrestres. Finalmente, el aseguramien-
to dela paz, lajusticiay el mantenimiento de instituciones sélidas se beneficia
tanto de los aportes de la ciencia, las ciencias sociales y humanas, como de una
ciudadania formada, activa y comprometida con los problemas de su comu-
nidad. Dada la importancia de la ES para los ODS, se requiere visualizar las
tendencias en materia de internacionalizacién de la ES en el mundo y en par-
ticular en América Latina como regién periférica.
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Dentro de las tendencias de internacionalizacién que afectan a las
politicas educativas y a la universidad, Bizzozero y Pose (2016) destacan el
creciente nimero de estudiantes que se movilizan para continuar sus estu-
dios en otro palis, el incremento de oferta de cursos de especializacion y de
posgrado transnacionales y a distancia, el crecimiento de programas trans-
nacionales e internacionales asi como de la consideracién de redes académi-
cas internacionales en la valoracién de las universidades y de los docentes.
Asi, estos elementos destacan la necesidad de pensar tanto las contribuciones
como los desafios de la educacién superior con respecto alos ODS desde una
perspectiva internacional.

Estas transformaciones deben entenderse en el marco de la globaliza-
cién de las actividades econdémicas que tiene lugar desde la década de 1970
y que se profundizé a partir de la década de 1990. Los avances tecnolégi-
cos permitieron el movimiento de bienes, capitales y personas a un menor
costo, e incluso que servicios que antes estaban circunscritos a las fronteras
nacionales adquieran la potencialidad de convertirse en transables. En tan-
to que las decisiones politicas de los principales centros de poder, en varios
casos, validaron e incluso promovieron estos cambios, contribuyendo a la
formacién de mercados ampliados signados por la escasa o nula presencia de
restricciones. No obstante, es preciso sefalar que estos desarrollos fueron de
corte asimétrico, por lo que es preciso atender la realidad de cada una de las
actividades humanas.

La educacién superior no escapa a estas tendencias, aunque también
presenta sus propias especificidades (Knight, 2010). Esto es, los cambios
tecnolégicos habilitaron un mayor movimiento de personas (tanto estu-
diantes como docentes-investigadores), abrieron la puerta a un conjunto
de datos sin precedentes, y permitieron el trabajo a distancia. Al mismo
tiempo, posibilitaron la difusién de ideas (tanto cientifico-técnicas como
de organizacién y proyeccién de la propia educacién superior) y, con ello,
de conocimiento. No obstante, es preciso enfatizar que estos procesos no
son automadticos, sino mediados por decisiones politicas, las que pueden
facilitar o inhibir determinados flujos, asi como seleccionar y privilegiar
ciertos modelos de difusién (y ciertos contenidos) sobre otros. Y, al mis-
mo tiempo, se debe recordar que estas decisiones se encuentran condicio-
nadas por asimetrias de poder que se deben tener en cuenta a la hora de
entender las dindmicas mundiales y de formular alternativas. Sobre este
marco, es que a continuacion se analizan las oportunidades y los desafios de
la contribucién de la educacién superior y la universidad a los ODS desde
América Latina.
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3. OPORTUNIDADES DESDE LA EDUCACION
SUPERIOR Y LA UNIVERSIDAD

Una oportunidad que surge en el contexto de la internacionalizacién de la
educacién superior es la creciente movilidad de estudiantes y profesores-investi-
gadores a nivel internacional. Este fenémeno implica el traslado de estudiantes
o profesores universitarios a otro pais por un periodo especifico de tiempo,
teniendo como fin la realizacién de estudios universitarios, estancias de inves-
tigacién en conjunto con investigadores de estos centros, o el dictado de cur-
sos en el exterior.

Con respecto a los estudiantes, América Latina ha mostrado una ten-
dencia creciente y sostenida en materia de movilidad hacia el exterior, pasan-
do de 120.000 estudiantes en 1999 a mds de 200.000 en 2013, de acuerdo
con datos de la Unesco (Unesco Institute for Statistics [UIS], s.f.). Este fené-
meno es altamente positivo, en tanto permite una exposicién intensa a nuevas
formas de abordar los problemas comunes de la humanidad reflejados en los
ODS, tanto en términos de dreas sustantivas —como por ¢j., el cambio clima-
tico— como en materia de gestién y administracion de distintas dreas. Ademds,
aparte de la oportunidad de visualizar cémo se abordan problemas comunes
en otros paises y regiones del mundo y de producir sintesis que incorporan las
propias experiencias nacionales, la movilidad implica un conjunto de expe-
riencias mds amplias que tienen que ver con el contacto con otras culturas y
el establecimiento de vinculos valiosos, lo que redunda en un incremento de
las habilidades blandas que los expertos sefialan cada vez mds relevantes en
el marco de las tendencias de automatizacién del trabajo que se encuentran
en proceso.

Histéricamente, los apoyos econdémicos que facilitan este movimiento
han provenido de los paises receptores de movilidad, en particular Estados
Unidos y los paises europeos. Sin embargo, cada vez mds, los paises latinoa-
mericanos apuestan por el financiamiento de la movilidad de sus estudiantes
al exterior, lo que permite tener un control mayor sobre prioridades y dreas
estratégicas. En esa direccién han surgido algunos programas recientes como
el de Ciencia Sin Fronteras en Brasil (Colucci, Costa, & Silva, 2015). Otro
ejemplo es el de algunos programas de la Agencia Nacional de Investigacién e
Innovacién (ANII) de Uruguay.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, América Latina y el Caribe se
encuentran muy rezagados en materia de movilidad emisora en comparacién
con otras regiones, tal como muestra el grafico 1. Alli se observa el crecimien-
to exponencial de Asia del este y el Pacifico, liderado por el dinamismo de
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China y la importancia, si bien menguante, de América del Norte y Europa
Occidental. América Latina, en cambio, y a pesar de mostrar una tenden-
cia incremental, se ubica tan solo por encima de Asia central en materia
de emisién.

Grafico 1.
Movilidad emisora por regiones
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Los principales destinos de los estudiantes latinoamericanos son, en orden,
Estados Unidos, Cubay Espana (Chiche-Portiche, s.f.). Asi, y salvando la sig-
nificativa excepcién de Cuba, emerge que la movilidad intrarregional es atin
baja como para alcanzar puestos de preeminencia en términos estadisticos.
Esto asuvezes parte de un fenémeno mds amplio, que refiere ala escasa atrac-
cién de las universidades latinoamericanas en términos de movilidad recep-
tora, como refleja el gréfico 2. Alli se observa el marcado liderazgo de América
del Norte y Europa Occidental, pero también que las regiones que crecen en
términos de emisién —como Asia del este y el Pacifico— muestran marcadas
mejoras concomitantes, si bien menores, en materia de recepci(’)n.

Sise parte del supuesto de los beneficios de la movilidad receptora, tanto
en términos de oportunidades de intercambio culturales para los estudiantes
de los paises receptores, como para ampliar el horizonte y la influencia de las
universidades latinoamericanas, entonces el llamado a revertir esta tendencia
es claro. Y si, ademds, se considera la importancia de la socializacién conjun-
ta de las futuras generaciones de latinoamericanos para las perspectivas de
la integracién y la cooperacién regional, entonces el énfasis inicial deberfa
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ponerse en aumentar la movilidad intrarregional. El ejemplo del Mercosur
educativo es claro al respecto en cuanto senala, entre los objetivos, los siguien-
tes: el fortalecimiento de la conciencia ciudadana favorable al proceso de
integracion regional que valore la diversidad cultural; la promocién de una
educacién de calidad para todos en la regién y de politicas de formacién y
capacitacion de recursos humanos competentes; y la conformacién de un
espacio educativo regional de cooperacién solidaria.

Graéfico 2.

Movilidad receptora por regiones
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Estos datos, en conjunto, muestran entonces la existencia de un cimulo
de oportunidades no explotadas en materia de movilidad estudiantil univer-
sitaria en la regién. Continuar fortaleciendo los mecanismos nacionales de
promoci6n de la movilidad emisora y aprender las experiencias de los casos de
Cuba, asi como de otros mecanismos regionales como los impulsados por la
Asociacién de Universidades Grupo Montevideo para impulsar la movilidad
receptora —con énfasis en los intercambios intrarregionales— se imponen, por
lo tanto, como las lineas a seguir durante los préximos anos.

Un segundo fenémeno relacionado, aunque menos explorado que
el anterior, es la movilidad de profesores-investigadores universitarios.
Desafortunadamente, no existen compilaciones de datos sistemdticos
sobre este tipo de movilidad en el mundo, tal como ocurre para el caso de
los estudiantes. Sin embargo, con la internacionalizacién de la educacién
superior, la cantidad de académicos moviéndose sobre las fronteras nacio-
nales, sea para impartir cursos puntuales, realizar estancias de investigacién
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o incluso para asumir puestos transitorios o permanentes en universidades
de paises distintos al suyo, ha crecido significativamente (Richardson &
McKenna, 2003).

Es importante notar —aunque no siempre— que estas experiencias de
movilidad docente se construyen frecuentemente sobre los vinculos enta-
blados durante etapas anteriores de movilidad estudiantil, generando asi un
circulo virtuoso entre ambos fenémenos. En términos de investigacion, esta
movilidad supone un conjunto de oportunidades que tienen que ver con el
acceso a nuevas tecnologfas para investigadores de paises rezagados en todas o
algunas dreas de conocimiento, la complementacién de diferentes estrategias
para abordar problemas cientificos, el acceso a materiales para la experimen-
tacién y la posibilidad de recolectar evidencia empirica en los paises recepto-
res, entre otras. Mientras que, en términos de ensefianza, para los docentes
supone la chance de ampliar sus audiencias y difundir sus resultados de inves-
tigacién internacionalmente. Pero atin mds importantes son las consecuen-
cias para los estudiantes de las universidades receptoras, pues la gran mayoria
de ellos todavia no accede a experiencias de movilidad estudiantil y, por tan-
to, el arribo de docentes del exterior para la imparticién de cursos supone tal
vez la tinica oportunidad de experimentar otros métodos de ensenanza y de
evaluacién, acceso a nueva bibliografia y otros aspectos relacionados con el
proceso de aprendizaje.

Es preciso notar que la movilidad académica también conlleva riesgos.
Esto se verifica particularmente cuando se la entiende desde una perspectiva
reduccionista de migracién de docentes y sucede debido a la flexibilizacién de
los mercados laborales de profesores universitarios que la migracién facilita,
lo que se plasma en la elaboracién de contratos de medio horario, a término,
o por horas dictadas (Kim, 2009). Aunque la migracién no necesariamente
implica esto, sino que también puede ser una forma de incrementar el valor
del trabajo del académico (Bauder, 2012), el resultado, en tltima instancia,
depende de las estrategias de los decisores y gestores de los centros universita-
rios. Finalmente, y siendo un punto que se abordard posteriormente, este tipo
de movilidad se relaciona con el desafio de la fuga de cerebros.

En cambio, la promocién de la movilidad de profesores-investigadores
para el dictado de cursos puntuales y la realizacién de estancias de investi-
gacién conlleva las externalidades positivas mencionadas anteriormente.
Usualmente, este tipo de movilidad es apoyada desde programas de las pro-
pias universidades; sin embargo, si se aceptan los derrames positivos que la
actividad supone y, en especial, si se atiende a la relacién costo-beneficio con
la movilidad estudiantil, se impone la necesidad de un mayor apoyo central
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(sea desde ministerios, agencias gubernamentales de promocién de la investi-
gacién o similares) como forma de intensificar los contactos a nivel de univer-
sidades y de sistemas de educacién superior en América Latina.

De forma relacionada, otra oportunidad que aparece facilitada por los
avances tecnoldgicos, la globalizacién y la internacionalizacién de la edu-
cacién superior es el t7abajo en red. Este fenémeno se ha convertido en un
rasgo central de la labor investigativa contempordnea, tanto para la pro-
duccién como para la difusién de conocimiento. El trabajo en red, a dife-
rencia de las estancias de investigacién basadas en la movilidad, no requiere
un traslado frecuente de investigadores a centros de otros paises, sino que
se sustenta en el aporte descentralizado de diversos nudos, signado por la
complementariedad y facilitado por las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC). De todos modos, los trabajos en red son, en ocasio-
nes, consecuencia de previas experiencias de movilidad académica donde
se establecen lazos interpersonales que posibilitan la concrecién de iniciati-
vas conjuntas. Asi, emerge nuevamente la existencia de un circulo virtuoso
entre estas actividades.

Las universidades latinoamericanas han sido particularmente acti-
vas en materia de impulsar el trabajo en red. Esto se refleja en la conforma-
cién de diferentes iniciativas que se han plasmado en las dltimas décadas,
como son el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, la Asociacién
de Universidades Grupo Montevideo o el Observatorio del Derecho a la
Alimentacién en América Latina y el Caribe (ODA-ALC), por mencionar
algunas experiencias de diferente naturaleza. Estas iniciativas o bien cons-
tituyen redes o actiian como soportes sobre los que se construyen redes de
investigadores, facilitando asi el intercambio y la complementariedad tanto
intrarregional como con otras regiones.

Al igual que con la movilidad de profesores-investigadores, la promo-
cién del trabajo en red ha descansado primariamente en el rol activo de las
universidades latinoamericanas, asi como en el esfuerzo individual de grupos
de investigadores. No obstante, si se acepta la potencialidad que el trabajo
en red tiene para promover lineas de investigacién innovadoras, complemen-
tarias y orientadas a resolver problemas comunes, entonces se abre la nece-
sidad de pensar mecanismos de financiacién a nivel de estados nacionales e
incluso organismos internacionales. En ese sentido, el Mercosur aprobé en
elano 2003 la creacién del Fondo de Financiamiento del Sector Educacional
del Mercosur (FEM) con el objetivo de financiar los programas y proyectos
del sector educacional que fortalezcan el proceso de integracién regional
(articulo 1.° de la decisién 33/04). La cuestién delicada para resolver en la
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articulacién concreta de un fondo regional de esas caracteristicas atafie en pri-
mer lugar a la creacién del fondo, que en el caso del Mercosur tuvo en cuenta
dos componentes: una participacién diferenciada de los Estados debido al
namero de estudiantes y otra igualitaria por Estado y, en segundo lugar, la
ejecucién de los programas y proyectos en funcién de los objetivos y de la
necesaria inclusién nacional y subregional.

Por otra parte, otra oportunidad que surge con la evolucién de las TIC
es la potencialidad con respecto al acceso a datos y experiencias de investigacion.

Como senala el proyecto LEARN (s.f.):

Vivimos en la era del «diluvio de los datos», en la que la tecnologia nos pet-
mite almacenar petabytes de informacién y compartirla como datos abier-
tos. El intercambio de datos tiene el potencial de revolucionar la forma en la
que trabajan los investigadores. Evita costosas duplicaciones en la recolecta
de datos y hace posible la colaboracién cientifica a nivel mundial que de otra
manera no serfa posible.

Puesto de otro modo, el acceso a datos se constituye en una herramienta cen-
tral en el quehacer actual de la investigacién cientifica, y el flujo internacional
de datos es un componente clave tanto para el avance cientifico como para
maximizar la colaboracién entre fronteras.

En materia de acceso a datos, la Unién Europea ha liderado, en cierta
forma, el acceso libre y abierto a través de sus politicas de financiamiento de
la investigacién cientifica. En particular, a partir de la Budapest Open Access
Initiative de 2002, de la Declaracién de Berlin de 2003, y articuladas en el
programa Horizon 2020, la Comunidad Europea exige el acceso libre a los
productos y datos de investigaciones cientificas que se desarrollaron con fon-
dos publicos (Velasco, 2017).

En América Latina, dada la ausencia de grandes editores académicos
comerciales, el problema histérico ha sido no tanto el acceso sino la circu-
lacién informal, lo que, de acuerdo con la Unesco, ha resultado en una baja
difusién. Por tanto, se destaca el potencial que el acceso abierto tiene para
aumentar la organizacién y, por ende, la visibilidad y el acceso a las investiga-
ciones cientificas regionales. Entre experiencias exitosas, se recogen las inicia-
tivas de los portales SciIELO y Redalyc, que han facilitado el acceso a revistas
arbitradas y han sentado un modelo para la organizacién de iniciativas de
acceso abierto en el mundo en desarrollo (idem).

A su vez, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), en el marco del proyecto LEARN, ha identificado distintos
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avances nacionales en materia de gestién de datos de investigacién, entre los
que se encuentran la creacién de nueva legislacidn, el desarrollo de politicas
en lasagencias de financiamiento de organismos de gobierno, laimplementa-
cién de repositorios de datos en universidades y otras instituciones vinculadas
a la investigacién, entre otros (LEARN, 2016). En concreto, se destacan las
experiencias de Argentina y Pert, que han introducido leyes similares a las
directivas de la Comisién Europea en materia de acceso a datos surgidos de
investigaciones financiadas con fondos publicos, y han creado repositorios
digitales donde almacenar estos datos (idem).

En la misma linea, México ha avanzado en la creacién de un repositorio
nacional, e incluso se han producido avances a nivel subnacional, como por
ejemplo el requisito del Estado de San Pablo de que los investigadores que
accedan a financiamiento estatal presenten planes de gestién de datos en el
marco de sus postulaciones. Mientras, a nivel de las universidades, los avances
se han organizado en torno a disciplinas tales como el repositorio de datos
econémicos generado por la Universidad de los Andes, el sistema de informa-
cién sobre biodiversidad y el ambiente de la unam, o la Plataforma Interactiva
de Investigacion para las Ciencias Sociales, integrada por seis instituciones
de Argentina (idem). En conjunto, todos estos avances muestran el potencial
que una regién como América Latina —menos constrenida por la presién de
laindustria editorial comercial que otras regiones— tiene para liderar procesos
deaperturay gestién de datos cientificos.

Finalmente, todas estas oportunidades, capitalizadas, deberian redun-
dar en el abordaje comiin de problemdticas compartidas a nivel latinoameri-
cano o, puesto de otro modo, aprovechar las potenciales economias de escala.
Bien es sabido que, a pesar de su diversidad, América Latina comparte un
conjunto de problemdticas comunes: elevada desigualdad socioeconémica;
heterogeneidad estructural y escaso valor agregado de sus sistemas produc-
tivos; posicién periférica en materia de innovacién y produccién de conoci-
miento cientifico bdsico y sobre todo aplicado; y desafios comunes en temas
de gestidn de los recursos naturales, biodiversidad y cambio climdtico, entre
otras. Y, ademds, que sus sistemas universitarios comparten restricciones pre-
supuestales sustantivas que se remontan a legados histéricos, pero que, ade-
mds, adquieren nueva dimensién en la era de la sociedad del conocimiento y
la masificacién de la educacién terciaria.

Por tanto, si el desafio es superar la posicién periférica de la region en la
actual sociedad del conocimiento mundial (De la Fuente, 2008), entonces el
aprovechamiento conjunto de los recursos, tanto humanos como de insumos
—laboratorios, equipos, datos, entre otros—, a través de la movilidad, el trabajo
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en red y el intercambio de datos, se impone como estrategia. Solo de esta for-
ma se podrd aspirar a maximizar complementariedades, minimizar la dupli-
cacién de esfuerzos y generar derrames de la cooperacién hacia otras esferas
de decision, ya sea a nivel de estados nacionales en procesos de integracién
regional, a nivel de la innovacién cientifica y la aplicacién en la produccién y
el conocimiento, a nivel empresarial con la consiguiente formacién de cade-
nas regionales de valor o a otro nivel de las diferentes esferas de las socieda-
des latinoamericanas. En definitiva, la educacién superior y las universidades
ofrecen un conjunto de oportunidades en este nuevo contexto de cambios
tecnoldgicos e internacionalizacin.

4. DESAFIOS PARA EL ESPACIO
LATINOAMERICANO-CARIBENO

Al igual que con las oportunidades identificadas, también es posible encon-
trar un conjunto de desafios —e incluso amenazas— que emergen, producto de
los cambios mencionados. Uno de ellos, que es la contracara de la difusién y
el acceso abierto a datos, es la proteccion del conocimiento. En un mundo en el
que el conocimiento adquiere cada vez més valor y en el que la disposicién de
grandes volimenes de datos se constituye en un elemento inexorable para los
procesos investigativos, existen mayores incentivos para limitar su difusién y
asegurar una apropiacién privada de los beneficios.

Esto se observa claramente al considerar la industria de la publicacién
de revistas cientificas por las grandes editoriales comerciales. Estas editoriales
controlan los principales journals de las distintas disciplinas, en los que los
investigadores de todo el mundo buscan publicar los resultados de sus inves-
tigaciones, producto de que sus carreras académicas se encuentran atadas a
la visibilidad que otorgan estas revistas que se encuentran indexadas segin
criterios como el Indice de Citacién Cientifica (Velasco, 2017). Para brindar
acceso a sus contenidos, establecen elevados precios por articulos individua-
les. Sin embargo, el mecanismo mds extendido es el de suscripciones institu-
cionales por parte de universidades (y centros de investigacién), que luego
ofrecen los contenidos a sus docentes-investigadores y estudiantes mediante
canales institucionales propios.

La misma légica aplica alos conjuntos de datos usados para conducir las
investigaciones y llegar a los resultados publicados. Existe en la comunidad
académica una tendencia creciente —y saludable—a exigir cada vez mds la reve-
lacién de los datos que soportan las conclusiones afirmadas por los investiga-
dores y existe, a su vez, una creciente infraestructura informdtica que soporta
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y posibilita el almacenamiento de esta informacién. No obstante, al canali-
zarse las publicaciones por medio de estas editoriales, el acceso a las fuentes de
datos queda atado a las suscripciones.

El resultado de estos procesos es la concentracién y proteccién del cono-
cimiento. En este marco, los sistemas de educacién superior de América
Latina y en particular las universidades pablicas enfrentan presiones al alza
en materia de financiamiento para seguir el paso de la actividad cientifica
mundial. Esto implica dificiles decisiones y zrade-offs, ya que por un lado la
priorizacién de estos elementos ocurre contra otras prioridades (en un mar-
co de restricciones presupuestales), tales como el aumento de los planteles
docentes para dar respuesta a la masificacién de la ensenanza terciaria, o el
apoyo a investigaciones indigenas que recojan problemdticas locales. Pero,
por el otro lado, el no acceso arriesga la generacién de una educacién e inves-
tigacién de segunda calidad, privando asi a las universidades publicasy, sobre
todo, a sus estudiantes del contacto con la produccién en la frontera del cono-
cimiento a nivel mundial. Esto, en el largo plazo, redunda inevitablemente en
la permanencia en la periferia de la sociedad del conocimiento, asi como en
la consolidacién de la brecha tecnolégica que separa a la regién de los paises
desarrollados.

De forma concomitante emerge ¢/ desafio de la propiedad intelec-
tual. Esto hace al corazén del vinculo entre investigacion e innovacién y a
la incorporacién de mayor contenido tecnolédgico a los procesos producti-
vos que generen valor agregado (De la Fuente, 2008), asi como a la mejora
de las condiciones de vida de las poblaciones latinoamericanas, principal-
mente por el tema de la salud pdblica. En este sentido, se visualizan preo-
cupantes tendencias a nivel internacional que tienen su punto de partida
en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) convenido durante la creacién de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 1995 y que se han profun-
dizado mediante las disposiciones trips-plus negociadas en distintos acuerdos
bilaterales y regionales de comercio preferencial y en los recientes megacuer-
dosinterregionales.

Las disposiciones contenidas en estos acuerdos restringen fuertemen-
te la circulacién del conocimiento, afectando principalmente y de forma
negativa a aquellos paises que por distintas razones no se encuentran sobre
la frontera del conocimiento actual. Comenzando por el APDIC, los paises
en desarrollo asumieron un conjunto de obligaciones en materia de paten-
tes, derechos de autor, marcas e indicaciones geograficas que dificultan e,
incluso en varios casos, inhiben el desarrollo de politicas que buscan paliar
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o superar esta situacién desventajosa (Shadlen, 2009). Asi, por ejemplo, el
ADPIC obliga virtualmente a otorgar patentes a todos los tipos de tecnolo-
gia, y restringe la posibilidad de imponer licencias obligatorias sobre determi-
nadas patentes. De esta forma, dificulta tanto el progreso técnico sobre la base
de modelos ya elaborados (estrategia que fue clave en los casos de desarrollo
tardio en el sudeste asidtico), como la promocién y proteccién de la salud
publica.

Los acuerdos de comercio preferencial que incluyen disposiciones
ADPIC-plus contintian y profundizan estas l6gicas. En estos casos, los tiem-
pos de concesién de patentes son mds amplios, y la proteccién busca alcanzar
a elementos de la naturaleza y la biodiversidad. Esto tiene el potencial de afec-
tar el uso tradicional de pueblos originarios, basado en tradiciones milenarias
que han sido reconocidas como formas alternativas y legitimas del buen vivir,
ademds de compatibles con el desarrollo sustentable. Estas derivaciones plus
se hacen camino por los vacios de la normativa internacional y llevan a situa-
ciones de biopirateria que han sido denunciadas y que, en algunos casos, han
llevado a detener el proceso. Hay que entender que hay dos aspectos referidos
a las derivaciones plus: el primero es la ofensiva de Estados Unidos, como se
visualizé en las negociaciones del ALCA, para hacer predominar una nor-
mativa vinculada con los intereses de los laboratorios que muestran la ende-
blez de los avances de la normativa en América Latina; el segundo, concierne
la violacién de intereses sensibles de comunidades nativas (Correa, 2001;
Baker, 2012). La nueva agenda internacional, mds inclusiva en materia de
derechos de las minorfas y comunidades nativas, provee bases para que se
escuche la voz local que hace sentir la diversidad cultural como parte de un
patrimonio mundial.

En términos mds generales, toda la tendencia de proteccién del cono-
cimiento afecta a las universidades publicas y a los sistemas de educacién
superior latinoamericanos, poco acostumbrados a trabajar bajo la lgica del
patentamiento, sin mencionar los costos asociados al acceso de conocimien-
tos protegidos. De esta forma, se dificulta la contribucién que las universida-
des pueden realizar para la incorporacién de las sociedades latinoamericanas
alasociedad del conocimiento mundial, asi como se erosiona el potencial del
vinculo con el sector privado para la promocién de una innovacién producti-
va que incorpore mayor valor. Finalmente, aunque no menos importante, se
pone en tensién la capacidad de los sistemas de educacién superior latinoa-
mericanos de contribuir a la generacién de nuevos modelos de desarrollo sos-
tenible, y de abordar las problemdticas relacionadas con el cambio climdtico.
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Una respuesta sugerida para abordar las presiones provenientes del
aumento de costos y de los ajustes que requiere la globalizacién tiene que ver
con la difusion de modelos mercantilizadores, lo que constituye otro desafio
derivado de la internacionalizacién y de la difusién de ideas para las universi-
dades publicas latinoamericanas.

Esas propuestas no ocurren en el vacio, sino que se engarzan con los
modelos de produccién y difusién del conocimiento. Esto es, se promueve
la proteccién del conocimiento y su acceso mediante relaciones comerciales
y se financia mediante las matriculas y tasas cobradas a los estudiantes. A su
vez, se estimula la competencia entre cursos, profesores y resultados de inves-
tigacién, con miras a generar un mercado de consumo educativo. En tanto la
internacionalizacién, en este esquema, constituye un mecanismo de amplia-
cién de mercados a nivel internacional. De esta forma, la educacidn se con-
vierte en un bien privado, en el que el acceso queda sujeto a la capacidad de
pago de las personas.

Sin embargo, es preciso senalar las consecuencias negativas de la adop-
cién de tal modelo, con especial referencia al caso latinoamericano. América
Latina se destaca por ser una de las regiones mds desiguales del mundo, con
enormes brechas de riqueza e ingresos al interior de sus paises. Una extensién
significativa de este modelo de educacién superior supondria la exclusion de
amplios segmentos de la poblacién de los estudios universitarios, contribu-
yendo asi a ensanchar los ya elevados patrones de desigualdad socioeconémi-
ca de la regién y a profundizar la heterogeneidad estructural que caracteriza
a los sectores productivos y mercados laborales de sus paises. La exclusién
abarcarfa a las comunidades nativas y a otros grupos sociales que muy recien-
temente han sido reconocidos en sus derechos ciudadanos y que, de esta
manera, quedarfan de nuevo «invisibles», sin poder desarrollar el potencial
que proviene de su cultura ancestral.

En la regién, la légica mercantilizadora encuentra una referencia inelu-
dible en el caso chileno. En este pais se aplicé una politica de cobro de ele-
vadas matriculas, generando una serie de inequidades en materia de acceso.
Contra los diagnésticos elaborados por la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el 2011 comenzaron las manifes-
taciones mds masivas desde el retorno a la democracia en el pais, lideradas
por los propios estudiantes universitarios, que demandaron una reforma que
asegurara una educacién terciaria gratuita y de calidad, asi como el fin del
lucro privado en la ensenanza. Estas protestas han contado desde entonces
con un amplio apoyo en la poblacién chilena y han sido un elemento central
en los profundos cambios que el sistema politico chileno ha atravesado en
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los tltimos afios. Tan es asi que, desde 2011 hasta la actualidad, se sucedie-
ron un conjunto de intentos de reforma orientados a avanzar hacia la gra-
tuidad. A inicios de 2018, el Congreso chileno aprobé un proyecto de ley
enviado por el Ejecutivo de Michelle Bachelet, que asegura la gratuidad de
la ensefianza universitaria para el 60 % de la poblacién de menores ingre-
sos, quedando sujeto ahora a las definiciones que plantee el actual presidente
Sebastidn Pifera.

Asi, la dificultad para cambiar el paradigma mercantil de la educacién
chilena revela dos aprendizajes de importancia para la regién: 1) la centrali-
dad del legado histérico o path dependence de las reformas mercantilizadoras,
las que, una vez establecidas, muestran una enorme capacidad de resistencia
al cambio, atn en escenarios donde existe una clara mayoria social proclive
a él; 2) la no adecuacién de los diagndsticos de ciertos organismos interna-
cionales a los problemas y necesidades percibidos por la poblacién local, lo
que sugiere la necesidad de adoptar un saludable escepticismo frente a estos
diagnésticos que pretenden difundir determinados modelos preestablecidos.

Finalmente, sobre este punto, es preciso notar algunas tendencias que
exceden ala regién latinoamericana. En concreto, se destaca la creciente resis-
tencia al modelo mercantilizador de la educacién superior en los principales
centros de gravedad de este modelo, esto es, los sistemas universitarios anglo-
sajones. En Inglaterra existe una creciente desafeccién con el sistema, signa-
da por los altos aranceles cobrados, las crecientes deudas contraidas por los
estudiantes para abordarlos, los salarios extraordinarios de los vicecancilleres
universitarios (que se han beneficiado del paso de un modelo de gestién cole-
gial auno gerencial), y la creciente precariedad laboral de los académicos (The
Guardian, 2016, 2017; Financial Times, 2017). Mientras que, en Estados
Unidos, si bien el debate no estd tan avanzado, la popularidad del precandida-
to demdcrata Bernie Sanders entre los jévenes se explica en parte por sus pro-
puestas de acabar con las matriculas (The Nation, 2017) y el estado de Nueva
York ha introducido un esquema para abolirlas a los estudiantes provenientes
de familias de ingresos bajos y medios.

Frente al modelo mercantilizador mds puro, se contrapone una visién
de la educacién superior que la considera un bien piblico social, y que, por
tanto, defiende una fuerte presencia publica que asegure el acceso (sin estar
atado a la capacidad de pago) y la calidad educativa sin exclusiones. La idea
de concebir a la educacién superior como bien publico social surge como
respuesta a dos desafios asociados: 1) las pretensiones mercantilizadoras de
ciertas visiones; 2) el desafio intelectual a la concepcién de educacién como
bien publico. La concepcién de bien publico social se enfoca en el cardcter
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social, antes que econémico, del bien en cuestién. Esto es, la educacién supe-
rior se considera un bien publico debido al amplio conjunto de externalida-
des sociales positivas que produce. Entre ellas, cabe destacar la generacién
de conocimiento, tanto bdsico como aplicado, que acttia como la base de la
civilizacién tal como la conocemos, en el primer caso, y en los avances tec-
nolégicos que han permitido un aumento en los estdndares de bienestar, en
el segundo; la formacién de una masa de profesionales nacionales, aspecto
critico para aumentar el capital humano agregado de una nacién y asi insertar
a los paises en los segmentos de mayor valor de la economia internacional; la
generacion de oportunidades de movilidad social ascendente y el potencial de
reducir las brechas de desigualdad socioecondmica; y la provision de bienes
culturales, entre otros. Por esto, y mds alld de la potencial complementariedad
de mecanismos de financiamiento privado, se impone la necesidad de apostar
a la educacién superior desde el sector publico, tanto en materia de conduc-
cién como de financiamiento. Esta hasido la visién que se ha impuesto a nivel
internacional en la Unesco, aun cuando el hecho de que el resultado fuera un
comunicado y no una declaracién muestra la dificultad en alcanzar consensos
internacionales en la materia y reduce el nivel de compromiso que el docu-
mento genera en los estados miembro (Lépez Segrera, 2010; Tiinnermann
Bernheim, 2010).

Ademis, la concepcién de educacién superior como bien publico social
enfrenta dos desafios que hacen a su viabilidad en el escenario actual: e/ finan-
ciamiento y la articulacion con los sistemas productivos (en general, y con el sec-
tor privado en particular). Sobre el primer aspecto, resulta ineludible asegurar
el compromiso de los estados nacionales, que deben concebir a la educacién
superior como una palanca de desarrollo en el marco de sus politicas industria-
les, de promocién de la innovacién, de mejora de los mercados laborales y las
remuneraciones, y de la consecucién de los ODS. Sin embargo, como senala
De la Fuente (2008), se observa una tendencia preocupante en la regién, de
no pocos gobiernos, a disminuir los recursos destinados a las instituciones
publicas de educacién. Por lo tanto, se impone la necesidad de realizar esfuer-
zos destinados a visibilizar la importancia del mantenimiento e incremen-
to de los recursos destinados a los sistemas publicos de educacién superior
de la regién en el marco de las estrategias generales de desarrollo econémico
y social.

De forma concomitante, una estrategia virtuosa implica necesariamen-
te un entrelazamiento con el sistema productivo en general y con el sector
privado en particular (idem). Mientras que la 16gica mercantil encuentra su
enlace en las relaciones de mercado, a través de los incentivos monetarios que
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premian determinados tipos de investigacién, la16gica de educacién superior
como bien publico social debe encontrar sus propios mecanismos de didlo-
go y retroalimentacién que, desde otra lgica de funcionamiento, aseguren
la complementariedad entre los esfuerzos investigativos y los de innovacién
empresarial, con miras a promover un mayor dinamismo y competitividad de
las empresas locales. En este sentido, las instituciones de integracién corpo-
rativa de los «capitalismos coordinados» (Hall & Soskice, 2001) tales como
organismos de integracién conjunta que decidan sobre financiamiento y
prioridades pueden constituir una alternativa factible.

Por otra parte, un desafio relacionado con el sostenimiento de la con-
cepcién de educacién superior como bien publico social, ya mencionado
anteriormente, pero sobre el que es preciso profundizar, radica en la visidn
de la internacionalizacion como provision internacional de servicios educati-
vos. Este fenémeno, iniciado con el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS, por sus siglas en inglés) en 1995 y profundizado por fend-
menos recientes, implica el corrimiento de la agenda de educacién superior
hacia el régimen de comercio internacional, promoviendo una légica comer-
cial y minando el cardcter pablico y social de la actividad (Knight, 2004).

Con el estancamiento de la Ronda de Doha, la accién en materia de
comercio internacional se ha trasladado a la firma de acuerdos de comer-
cio preferencial (ACP). Asi, la explosién en términos cuantitativos de ACP
bilaterales a partir de 2003 vino acompanada de la inclusién de capitulos de
servicios en todos los nuevos acuerdos, en consonancia con los objetivos de
los paises desarrollados (Shadlen, 2008; Tole, 2013). En América Latina, es
de particular relevancia observar los ACP impulsados por Estados Unidos a
partir de 2005, tras el fracaso del ALCA. A partir de este momento, Estados
Unidos firmé acuerdos bilaterales con Colombia, Perd, Panam4, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Republica Dominicana, que
se suman a los tratados que ya mantenia con Chile y México, este dltimo, en
el marco del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

De conformidad con un informe de la secretaria de la OMC, los pai-
ses latinoamericanos asumieron un mayor grado de apertura y liberalizacién
en materia de servicios en los TLC con Estados Unidos en comparacién
con sus compromisos del GATS. De acuerdo a los autores, el sector educa-
tivo no ha sido la excepcién; no obstante, encuentran que «hasta el momen-
to no se ha producido un aprovechamiento de esas cldusulas liberalizadoras
por parte de las instituciones y prestadores de servicios educativos comer-
ciales estadounidenses en esos paises a partir de la firma de tales tratados»
(Bizzozero & Hermo, 2009, pdg. 95). De todos modos, esto no inhibe su

8102 S3HO NOIDOT100 ‘ g



154

A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA
HACIA UN NUEVO MANIFIESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

potencial utilizacién en el futuro, lo que constituye un serio desafio para los
paises involucrados.

Aln mis recientemente, la dindmica de los ACP bilaterales ha muta-
do hacia las negociaciones de «megabloques» comerciales, ya sea para abarcar
un amplio conjunto de temas —como el Trans-Pacific Partnership (TPP) y el
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)- o especializados en
un drea en particular —como el Trade in Service Agreement (TISA)—. Estas
iniciativas abarcan conjuntos mds amplios de paises; no obstante, se negocian
por fuera del marco de la OMC. Y, ademds, dado que el sector de servicios
se negocia bajo una nueva légica, el alcance esperado de la liberalizacién se
ensancha significativamente. En concreto, mientras que en el GATS los pai-
ses negocian bajo el formato de «listas positivas», esto es, hacen ofertas sobre
las distintas dreas en las que estdn dispuestos a asumir nuevos compromisos,
tanto en acceso a mercados como en trato nacional, en los nuevos tratados el
trato nacional es negociado a partir de «listas negativas», en las que se estam-
pan las dreas donde no se desean asumir compromisos, mientras que todo
lo demds queda implicitamente incluido. Ademds, se prevé la inclusién de
«clausulas cremallera», por las que un pais no puede deshacer sus concesiones
en trato nacional una vez otorgadas y solo puede hacerlo en acceso a merca-
dos, remonopolizando un sector (Pose, 2016).

Como resulta evidente, esta estrategia negociadora resulta mds propicia
para la inclusién de las distintas modalidades de servicios educativos —inclu-
yendo a la educacién superior—, en tanto su exclusién requiere la moviliza-
cién de una coalicién antiliberalizadora que logre poner explicitamente a los
servicios educativos en la lista de sectores protegidos por los estados naciona-
les. Por ello, tanto la European University Association (EUA), que nuclea a
mids de 800 universidades de 47 paises de Europa, como el European Trade
Union Committee for Education (ETUCE), agrupacién compuesta por 129
sindicatos de profesores universitarios de Europa, han vigilado de cerca estas
propuestas. Y reclaman la exclusién de los servicios educativos en particular
—y de todos los servicios pablicos en general— de la negociacién de estos nue-
vos acuerdos comerciales. Asi, se visualiza la importancia de monitorear criti-
camente estos desarrollos, pues las modalidades negociadoras planteadas, en
conjunto con la introduccién de cliusulas cremallera, pueden sentar las bases
de los modelos de educacién superior en el mediano y largo plazo de forma
inadvertida para la mayorfa de los actores.

Finalmente, en términos de negociaciones internacionales de comercio
de servicios, es preciso monitorear los potenciales desafios que puedan emer-
ger de las negociaciones sobre comercio electrénico. En la Gltima conferencia
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ministerial de la OMC celebrada en Buenos Aires, en 2017, un grupo de
setenta pafses anuncié que comenzaria «un trabajo exploratorio conjunto
hacia futuras negociaciones de la OMC sobre aspectos comerciales relacio-
nados con el comercio electrénicor (PUENTES, 2017). Entre esos paises, se
encuentran once paises latinoamericanos. Si bien la agenda atin es incipiente,
los desarrollos en la materia podrian tener consecuencias para la educacién
superior via la comercializacién de servicios educativos brindados a través de
plataformas virtuales. En los tltimos anos se ha registrado una explosién de
plataformas virtuales que ofrecen cursos de nivel terciario, siendo el acceso
a algunas de ellas sujeto al pago de matriculas. Los paises latinoamericanos
deben considerar este tema con atencién, en tanto se generardn expectativas
de reconocimiento, las que deben estar sujetas a la calidad de las propuestas.
Y, para poder intervenir sobre esto, deben asegurarse de que las negociaciones
comerciales a nivel de la OMC les reservan el espacio para hacerlo. De lo con-
trario, la regién podria verse obligada a aceptar ser receptora de una forma-
cién de segunda calidad basada en la segmentacién de ofertas y originada en
los paises centrales.

Por ultimo, aunque no menos importante, permanece el desafio de la
fuga de cerebros. Este fenémeno de dimensiones es de larga data, y ha sido
extensamente tratado por la literatura. De acuerdo con De la Fuente (2008,
pdg. 20):

La fuga de cerebros, que ha sido mucho mds costosa que la fuga de capitales
en nuestros paises, se maquilla ahora como «importacién de conocimientos».
Todo esto ha permitido que ciertas sociedades se incorporen y otras se margi-
nen de una nueva modalidad de la economia: la economia basada en el conoci-
miento, la economia del conocimiento.

Esto es, la fuga de cerebros tiene el doble efecto de generar efectos eco-
némicos negativos tanto en el presente, por la pérdida inmediata de capital
humano, como hacia el futuro, por el costo de oportunidad generado en
materia de acumulacién de conocimiento.

Un problema de la cooperacién internacional entre universidades y sis-
temas de educacién superior es que las asimetrias presentes viabilizan en mul-
tiples ocasiones mecanismos de promocién de la fuga de cerebros. Por tanto,
una respuesta ensayada desde los paises latinoamericanos ha sido demandar
una cooperacién internacional basada en los principios de compatibilidad de
intereses y objetivos de las partes involucradas, lo que se asegura a través de la
transparencia y la participacién de todos los intervinientes en su formulacién

8102 S3HO NOIDOT100 ‘ Q



156

A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA
HACIA UN NUEVO MANIFIESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

(Brovetto, 2008). Asi, por ejemplo, se ha logrado que en buena parte de
las becas para estudios en el exterior financiadas por los paises receptores se
incluya el compromiso de regresar al pais de origen por determinado lapso de
tiempo tras completar la formacién.

Asimismo, es interesante notar otras respuestas de politica ensayadas en
paises como China, India o Corea del Sur para evitar la fuga de cerebros. Ellas
consisten en la creacién de universidades de rango mundial con una fuerte
orientacién hacia la investigacin, similares a los principales centros univer-
sitarios de los paises avanzados. Esto lo hacen a partir de la concentracién de
fondos destinados a la investigacién y a la formacién de posgrado en dreas y
campos del conocimiento prioritarios y en articulacién con el resto del siste-
ma universitario y de innovacién. Asi, buscan crear incentivos para que los
cientificos y profesionales formados tanto en sus paises como en el extranjero
desarrollen sus carreras académicas sin la necesidad de emigrar a los paises
centrales (Garcia de Fanelli, 2008). Como se desprende de su descripcion,
estas politicas se complementan virtuosamente con lalégica de generacién de
nuevas capacidades nacionales con centro en las universidades.

En sintesis, los fenémenos propulsados por los cambios tecnoldgicos
y la internacionalizacién de la educacién superior no solo suponen opor-
tunidades sino también desafios complejos, que deben ser analizados cui-
dadosamente, y a los que se debe responder con politicas a la altura de los
acontecimientos. Solo de esta forma las universidades publicas y los sistemas
de educacién superior de la regién podrdn atender a las demandas que la
sociedad del conocimiento y los ODS imponen.

5. UNIVERSIDAD Y ES EN LAAGENDA DE DESARROLLO
2030: PROPUESTAS PARA LAACCION

Los desafios planteados a la Universidad y la ES en el espacio latinoamerica-
no-caribefio por la mundializacién seguirdn condicionando las respuestas de
las politicas universitarias, aun cuando en el sistema internacional se plan-
teen condiciones que posibiliten mejorar determinadas condiciones a través
de la cooperacién internacional, o bien por medio del crecimiento regional
(o de paises emergentes), como fue el caso a mediados de la primera década
del siglo XXI. Este punto de partida tiene diversas consecuencias, entre las
cuales la referida a la posicién de la regién y su percepcién en los organismos
econdmicos internacionales y en las negociaciones que se llevan a cabo. Con
relacién a las negociaciones sobre la educacién superior, los acuerdos sobre
el cardcter de la ES constituyen un punto de partida. Considerar la ES como
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bien publico social posiciona a la universidad como actor central en el proce-
so de construccién de las sociedades.

Otra de las consecuencias concerniente a la posicién de la universidad
latinoamericana-caribefia en el sistema internacional en una regién periférica
atafie a la cooperacion internacional. La diversificacién de posibilidades de
cooperacién internacional es en si positiva para amortiguar los posibles efec-
tos negativos de légicas norte-sur que todavia funcionan y pautan respuestas
culturalmente condicionadas. Esto lleva a considerar dos cuestiones funda-
mentales para tener en cuenta con respecto a las universidades en el actual
escenario internacional: la primera, atafie al seguimiento y andlisis estratégico
del sistema internacional, incluyendo el émbito que se refiere a la internacio-
nalizacién de la ES; la segunda, concierne a la visibilidad plural de los meca-
nismos de cooperacién internacional de distintos paises y regiones-mundo.
En concreto, si la internacionalizacién de la ES resulta ser un fenémeno pre-
sente, la universidad como institucién central de la ES debe incorporar el
andlisis estratégico para definir politicas universitarias. En ellas se debe incluir
el abanico de posibilidades que surgen de la cooperacién internacional con el
proceso de descentralizacién que conllevan los paises emergentes, entre los
cuales los BRICS en el sistema internacional. Lo principal a rescatar no es el
fenémeno BRICS tnicamente, sino el hecho de que las fuentes de coopera-
cién internacional parala educacién, la cienciay tecnologia y la cultura se han
diversificado y que la universidad como institucién y actor de la ES puede ser
parte activa en la definicién de prioridades a los efectos de tener opciones de
acuerdo con sus propias definiciones.

El hecho de que las universidades puedan realizar andlisis estratégicos
del sistema internacional y definir lineas prioritarias de accidn teniendo en
cuenta distintas opciones (norte-sur, sur-sur, regionales o interregionales),
lleva a considerar dos canales de vinculos institucionales necesarios: la con-
formacién de redes con ministerios en cada pais (Ministerio de Relaciones
Exteriores y de Educacién y Cultura) y la articulacién en las redes regio-
nales de los andlisis estratégicos. Se trata de que la universidad se asuma
como actor de este proceso y, por ende, tome decisiones en funcién de
las prioridades institucionales y no a partir de respuestas de adaptacién a
demandas externas. La necesaria creacién de instancias de andlisis y segui-
miento del sistema internacional y de la cooperacién provee también bases
para articular la respuesta y propuestas de la universidad en la Agenda de
Desarrollo 2030.

Un aspecto central que deberd encarar la universidad es el papel que
cumplird en la consecucién de los ODS, en particular el referido ala ES. En
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esa direccidn, una idea matriz que surge también es la articulacién con ins-
tancias nacionales y regionales para encarar las funciones de investigacion,
docencia y extension en funcién del desarrollo sostenible. La transversalidad
de esta consigna provee bases para replantear los cimientos sobre los que la
universidad se asienta con relacién a la transformacién productiva y la inno-
vacién. Esta linea de accién deberia llevar a nuevas alianzas entre la universi-
dad, el Estado y el sector productivo en funcién de los ODS. Esto implicard
abordar el tema del financiamiento para proyectos vinculados a los ODS,
dando prioridad alos que se vinculan con el desarrollo sostenible.

El posicionamiento favorable de la universidad para participar como
actor en la Agenda de Desarrollo 2030 implicard articular propuestas y accio-
nes con los puntos focales nacionales y regionales. A su vez, implicard tam-
bién generar canales de interaccién con organizaciones de la sociedad civil,
ademds de los ministerios a nivel nacional. A nivel regional, la participacién
de la universidad en redes implicard incluir los ODS en ellas con las deri-
vaciones consiguientes en materia de financiamiento, articulacién con el
medio, movilidad de investigadores, participacién activa, colectivizacién de
resultados, entre otros. En tal sentido, se puede pensar en aprovechar redes
regionales de universidades ya existentes como ser la AUGM para generar
lineas de trabajo y programas vinculados a la Agenda de Desarrollo 2030 con
organismos regionales como CEPAL, la CELAC, UNASUR.

Un aspecto central para considerar es el papel de la universidad como
institucion central en materia de investigacién para contribuir a los ODS. Si
bien el objetivo 4 estd referido a la educacién superior, otros objetivos atafien
alauniversidad en tanto institucién que congrega parte de la investigacién en
nuestros paises. En ese sentido, el ODS 9 que se refiere a «construir infraes-
tructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacién» plantea para el 2030, entre otros:

Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando sustancialmente el
nimero de personas que trabajan en el campo de la investigacién y el desarrollo
por cada millén de personas, asf como aumentando los gastos en investigacién
ydesarrollo [...]

El ODS 9 y las metas propuestas incluyen necesariamente a la uni-
versidad en tanto actor en el campo de la investigacién. Por ende, este
ODS, asi como otros referidos a la investigacién aplicada (energia
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limpia y no contaminante; agua y saneamiento), conciernen a la funcién
de investigacién de la universidad y plantean a ella la contribucién al
desarrollo de los paises a través del fomento de la innovacién, aumen-
tando los gastos y personas en investigacion. Este objetivo en particu-
lar tiene antecedentes en anilisis realizados y en las consiguientes lineas
politicas y reivindicaciones que vienen desde el siglo XX (Maggiolo,
1985). En definitiva, la universidad regional deberd fomentar progra-
mas de articulacién con empresas del sector productivo, con organi-
zaciones de la sociedad civil y atender propuestas e ideas que surjan desde
lolocal.

En lo que concierne a la movilidad de estudiantes y docentes, las uni-
versidades de la regién deberian atender las dos tendencias senaladas en
el trabajo: la descentralizacién de los polos de referencia educativa con la
aparicién de universidades en paises asidticos que buscan posicionarse en
el mundo y el incremento de la regionalizacién en la movilidad. El tener
estos dos puntos de referencia significard orientar las politicas universitarias
en funcién de consolidar redes regionales existentes o trabajar para generar
redes universitarias que propicien programas de movilidad y coadyuvarala
manifestacién diversa de la cooperacién internacional. Por ende, deberian
propiciarse programas sur-sur regionales para promover la cultura regional,
el conocimiento del entorno y generar conciencia regional-internacional.
En los programas de movilidad norte-sur y sur-sur interregionales debe-
ria atenderse al flujo bidireccional para no quedar solamente como regién
receptora de oferta.

En este camino de involucramiento de la universidad con la Agenda
de Desarrollo 2030, dos temas que requieren politicas especificas univer-
sitarias son el referido a las patentes y el concerniente a la fuga de cerebros.
En cuanto alas patentes, el camino a realizar con varios de los ODS requie-
re afirmar una politica de proteccién de la investigacién aplicada, por lo
que la universidad deberd articular con el Estado para generar condiciones
adecuadas para esa politica. Con relacién a la fuga de cerebros, como se
senalara en el documento, han surgido iniciativas pablicas y de la propia
universidad que habrd que seguir apoyando. Hay otras iniciativas que han
surgido desde comunidades en el extranjero que buscan generar circuitos
virtuosos de conocimiento entre asociaciones en el extranjero y centros de
investigacion universitarios.

En conclusién, la Agenda de Desarrollo 2030 con los ODS recentra
los objetivos y metas y posiciona actores y temas con vistas al presente-futu-
ro. La educacién superior se incluye como uno de los ODS y, al respecto, se
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plantean algunas metas referidas al acceso, adquisicién de conocimientos y
formacién. Por otra parte, algunos ODS conciernen directamente a la inno-
vacién para mejorar las capacidades tecnoldgicas de los paises y, por ende,
atafien directamente a la universidad. Pero, ademds, la universidad estd invo-
lucrada en el conjunto de ODS como actor principal articulador en los paises
y en la region. La propuesta y apuesta es a que la universidad coadyuve a la
nueva conciencia mundial desde lo local-nacional-regional.
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RESUMEN

Este grupo de trabajo se plante como objetivo avanzar en algunas propuestas
e iniciativas para la universidad de América Latina y Caribe (ALC) cuando
se cumple el primer siglo de la Reforma Universitaria de Cérdoba. Se pro-
pusieron los ejes fundamentales de lo que se considera el papel que deberian
cumplir las universidades de la regién de cara a los desafios presentes. Se
avanzé también en disenar los contenidos y alcances que las universidades
le dan a la educacién superior y el papel que quieren cumplir en un contexto
en que el conocimiento es una dimensién fundamental para el bienestar de
los pueblos.

Para avanzar en los objetivos del trabajo, se buscé articular los eventos y
consecuencias politico-sociales de la Reforma de Cérdoba con los resultados
y el significado de las dos conferencias regionales de educacién superior para
luego visualizar —en este presente interpelante— los principales desafios plan-
teados. Esos desafios atanen, en primer lugar, alos propios avances y derechos
que se han ido conquistando y que constituyen una plataforma de partida
que hassido plasmada en las Declaraciones de las conferencias regionales. Pero,
ademds, en este presente la Universidad Publica de América Latinay el Caribe
se ubica como un actor central frente a las urticantes necesidades senaladas en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Esta metodologia de trabajo posibilité una necesaria aproximacion
histérica para mirar el presente en el fluir de los acontecimientos pasados y
actuales. De esta manera, interpelar el pasado desde el presente permite ubi-
car a la universidad y definir estratégicamente prioridades en funcién de su
misién. Esta conexién con el pasado constituye un territorio de produccién
de lo politico que permite a los protagonistas del presente responder a situa-
ciones nuevas tomando como referencia reglas, simbolos y rituales que remi-
ten a un acervo comun, que tiene como gufas laampliacién de la democracia
dentro y fuera de las universidades, el pluralismo académico, las relaciones
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del campo intelectual con los sectores populares, un vinculo creciente de la
vida cientifica y tecnolégica con la realidad productiva local y con el mundo
del trabajo y el desarrollo social de América Latinay el Caribe.

Recogiendo los principios de la Reforma de Cérdoba de 1918, la CRES
1996 fue la primera conferencia regional de la Unesco sobre educacién supe-
rior y tuvo lugar en América Latina y el Caribe. En esa reunién se definié
el conocimiento como un bien social y se consider a la educacién superior
como un instrumento fundamental para enfrentar los desafios del mundo
moderno. Sus acuerdos se centraron en el fortalecimiento de la equidad, la
calidad, la pertinencia y la cooperacién internacional.

Teniendo como referentes la Reforma de Cérdoba de 1918 y la CRES
1996, la CRES 2008 tuvo una importancia estratégica como hoja de ruta
para la educacién superior en América Latina y el Caribe. Como acuerdo de
esta reunion se establecié el concepto de educacién como bien piblico social,
derecho humano universal y deber del Estado; y se ratificé la importancia de
las dimensiones de calidad y pertinencia. A diez afos de distancia, sus temas y
propuestas deben ser resignificados ala luz de los nuevos escenarios regionales
e internacionales.

La reconstruccién de la identidad de la universidad latinoamericana a
cien afos de la Reforma de Cérdoba pasa hoy por la definicién de nuevas
lineas estratégicas que recreen las tradiciones de autonomia, transformacién
social, antiautoritarismo, democracia, co gobierno, laicidad, libertad de cdte-
dra, creacidn cientifica y, fundamentalmente, la incidencia politica fundada
en el conocimiento y la razén a favor del bienestar de los pueblos.

La Reforma de Cérdoba demandé el cultivo de la ciencia en nuestras
universidades. Hoy, la investigacién en ciencias, ciencias sociales y humani-
dades en América Latina y el Caribe radica fundamentalmente en las uni-
versidades publicas y auténomas de la region. Teniendo presente la fortaleza
creciente de la actividad cientifica en nuestras universidades, desde este pun-
to de partida se trata de impulsar la transformacién avanzada —en términos
sociales, tecnolégicos y socio ambientales— de los sistemas productivos de
nuestros paises.

La cooperacién internacional en la educacién superior se plantea en
la segunda década del siglo XXI en un contexto diferente al de pocas déca-
das atrds. Los condicionantes sistémicos y sociales referidos al desarrollo
del mundo han llevado a que las Naciones Unidas en su conjunto aprue-
ben una Agenda de Desarrollo 2030 con diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre los que se encuentra la educacién superior con los
temas del acceso, la calidad y la formacién como metas. En conjunto, los
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diecisiete ODS reafirman el potencial articulador de la universidad como

instit

ucién social central en la apuesta local-nacional-regional de la Agenda

de Desarrollo 2030.

IDEAS FUERZA

Las ideas fuerza que se presentan para que puedan ser tomadas en cuentaen la

elabo

racién de la Declaracion dela CRES 2018 son:

1. REAFIRMACION DEL PAPEL FUNDAMENTAL DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE AMERICA LATINA Y EL

CARIBE EN LA SOCIEDAD, YA QUE CONSTITUYEN:

a)

b)

c)

e)

Espacios privilegiados para la construccién de puentes entre ten-
dencias globales e identidades nacionales, asi como para el estable-
cimiento de nuevos pactos e interacciones sociales entre diversas
culturas y percepciones del mundo (a nivel local o nacional; entre
distintos grupos étnicos; entre poblaciones o nacionalidades aut6c-
tonas y migrantes; entre géneros, clases sociales y otras diferenciacio-
nes sociales);

Las principales instituciones en el dmbito publico para la comprensién
reflexiva y la critica—sustentada en el conocimiento—sobre la sociedad
contempordnea, sus tensiones econémicas, politicas y sociales, y sus
relaciones con el medio ambiente;

Los principales organismos existentes en la sociedad actual capaces de
construir explicaciones y relaciones entre el conocimiento especializa-
do—en todas las disciplinas, campos del conocimiento y profesiones—y
los saberes y conocimientos de la poblacién en su conjunto;

Escenarios ptblicos muy valiosos para la recreacién y la construccién
de valores contempordneos referenciados en los derechos humanos
fundamentales y en la democracia, asi como un espacio esencial para
la formacién de diversos grupos, para un espectro muy amplio de inte-
racciones en la sociedad (estas incluyen la formacién para el trabajo y
el empleo, pero van mucho mis alld de estos objetivos) y con los pro-
blemas socio ambientales.

Instituciones fundamentales para la produccién de conocimientos,
atendiendo un rango muy amplio de preocupaciones sociales, deman-
das y problemas en diversos dmbitos, estimulando una conexién cre-
ciente con lavida productiva de nuestros paises.

[}
N
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168 f) Organizaciones con capacidades de intervenir desde el conocimiento y

la educacién en el disefio, desarrollo, monitoreo y evaluacién de poli-
ticas pablicas junto al Estado y la Sociedad de las cuales las mismas for-
man parte, siempre desde el pleno ejercicio de la autonomia y el desa-
rrollo de sus capacidades criticas.

2. IDENTIDAD DE LA UNIVERSIDAD DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE

a) La identidad de las universidades de América Latina —como institu-
ciones comprometidas con la construccién de los Estados nacionales—
sufrié un proceso de erosién a partir de la crisis del modelo nacional
desarrollista desde la década de los afios setenta y la adopcién del neoli-
beralismo y sus nociones de la competencia y el mercado, como orien-
tadores y reguladores de los proyectos universitarios.

b) En este contexto, el modelo idealizado de universidad elitista de inves-
tigacién norteamericana se ha vuelto hegeménico en casi todo el mun-
doy constituye el referente principal en la adopcién de practicas inter-
nas y en la orientacion de las politicas para la educacién, asi como el
estandar de los sistemas de clasificacion jerdrquica (rankings).

¢) Ese modelo de universidad corresponde a un nimero limitado de ins-
tituciones —atin en los EE.UU.—y se desarrolla en un contexto econé-
mico muy especifico, que no corresponde al de los paises de América
Latinay el Caribe.

d) Es fundamental incluir en las definiciones y politicas de la universidad
publica latinoamericana la cuestién de la indisociabilidad entre la ense-
flanza, la investigacion y la extensién, de la identidad y tradicién de su
historia con su misién y propésitos. Esto posibilita que ella retome un
papel relevante en la sociedad en cuanto al aporte para el desarrollo crea-
tivo, productivo y cultural. Ese papel relevante se asocia directamente
al avance dela ciencia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

e) LaReforma Universitaria de Cérdoba ha dado lugar al nacimiento de
un modelo de universidad presente hoy en gran parte de los paises de
América Latina y el Caribe, que le ha otorgado caracteristicas propias
e identidad. Sin embargo, este modelo de universidad se encuentra
histéricamente en construccién dado que la existencia de la universi-
dad reformista requiere el pleno ejercicio y desarrollo de todos y cada
uno de sus principios fundamentales. Por ello, el desarrollo del modelo
reformistaen América Latinay el Caribe ha podido darse en muy pocas
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décadas en estos 100 afos de existencia de la Reforma Universitaria. Sélo
ha tenido existencia en periodos democrdticos republicanos con plena
vigencia de sus instituciones. Las dictaduras impiden u obturan la posi-
bilidad de desarrollo de universidades auténomas y criticas, democré-
ticas y cogobernadas, de calidad y con profundo compromiso social.

3. COMPROMISO DE LAS UNIVERSIDADES DE
ALC CON LA TRANSFORMACION Y EL AVANCE

a)

b)

<)

DEMOCRATICO DE NUESTRAS SOCIEDADES

La basqueda de la igualdad, la democracia plena, el desarrollo
socio-econdmico, la libertad de creacién y el acceso a la cultura y la
defensa de los derechos humanos, entre otros temas, orientan el que-
hacer universitario.

Las universidades publicas del continente son espacios amplios y
diversos en su composicién; en los temas y problemas de que se ocu-
pan; en las disciplinas, campos de conocimiento y profesiones que en
ellas se desarrollan; asi como en los fines y metas politicas, econdmicas,
socialesy culturales.

Este compromiso de las universidades de ALC para con la transforma-
cién y el avance democrdtico de las sociedades, interpela a las institu-
ciones de educacién superior en sus procesos formativos y en sus para-
digmas educativos. Se plantea como objetivo central la formacién de
profesionales con capacidad de desempenarse en un mundo cada vez
mds complejo y diverso y ademds se busca la formacién de ciudadanos
criticos, democrdticos y comprometidos socialmente.

Las universidades tienen que llevar a cabo —desde una perspectiva universal
e incluyente— su participacién en las discusiones nacionales e internacio-
nales sobre el conocimiento y el desarrollo cientifico y tecnolégico vincu-
lados con la propiedad intelectual (patentes y aplicacién de conocimientos
en productos) y el derecho alos conocimientos tradicionales.

4. RESPONSABILIDAD DE LAS UNIVERSIDADES

a)

EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS NACIONALES

En la segunda década del siglo XXI, las insuficiencias de los sistemas
educativos nacionales de América Latina y el Caribe se muestran como
uno de los grandes problemas de la region.
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posibilidades de desarrollo —como los de nuestros paises— estdn estre-
chamente interrelacionados con los otros niveles educativos.

¢) Hoy mds que nunca tenemos la obligacién ineludible de partici-
par en la discusién sobre la filosoffa y orientacién de la educacién
en nuestros paises; contribuir al diseno estructural y pedagégico de
la educacién bdsica, secundaria y media; discutir y hacer propues-
tas para los programas y contenidos educativos; producir material
diddctico y promover innovaciones pedagégicas; contribuir a la for-
macién de maestros y presentar alternativas de politicas ptblicas en
este sector.

d) Impulsar politicas publicas nacionales integradas de todo el sistema
educativo en las que dialoguen los diferentes niveles educativos y las
instituciones que dependan de las diferentes jurisdicciones (nacional,
provincial y local).

5. RESPONSABILIDADES POLITICAS
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

a) Durante décadas ha prevalecido, en la mayoria de los paises de América
Latinay el Caribe, una nocién de que las universidades ptiblicas deben
ser neutrales en términos de la ética en la produccién del conoci-
miento y alejadas de cualquier tipo de definicién y posicionamiento
politicos.

b) La crisis de las instituciones politicas y las limitaciones de los sistemas
de partidos en casi todo el mundo plantean a las universidades publi-
cas nuevas responsabilidades politicas de caraala sociedad.

c¢) A 100 afos de la Reforma Universitaria de Cérdoba, se revaloriza
el sentido politico del ideario reformista, ya que constituyé y cons-
tituye un proyecto social, educativo y esencialmente politico con
una especial perspectiva latinoamericanista. La esencia de la dimen-
sién politica de este modelo de universidad, no solo tiene su punto
de partida al considerar a las universidades como parte de la politi-
cas publicas (educativas, cientificas y tecnoldgicas) sino también al
identificar a las universidades en sus capacidades de transformacién
social, cultural y productiva a partir de la educacién y del desarro-
llo cientifico y tecnoldgico. Se identifica ademds en las universida-
des un rol ético politico en la reproduccién social de principios y
valores fundamentales.
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6. REIVINDICACION DE LA AUTONOMIA Y DEL
COMPROMISO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD

a)

b)

<)

e)

a)

b)

La autonomia —uno de los principales legados de Cérdoba y un ele-
mento central de la tradicién universitaria de América Latina— es
una forma de interaccién entre las universidades, la sociedad civil y
el Estado, una relacién dindmica, histérica y de cardcter politico, que
ampara la libertad de produccién y socializacién de conocimientos a
favor del buen vivir de los pueblos.

En algunas universidades, una idea distorsionada de autonomia o una
visién conservadora acerca de esta relacién ha significado un aisla-
miento de cara a la sociedad, asi como la conservacién de privilegios y
prebendas de los grupos dominantes.

La autonomia que se reivindica es la que permite a la universidad ejer-
cer su papel critico y propositivo frente a la sociedad sin que existan
cortapisas y limites impuestos por los gobiernos de turno, creencias
religiosas, el mercado o intereses particulares.

La defensa de la autonomia universitaria es una responsabilidad inelu-
dible y de gran actualidad en América Latina y el Caribe y es, al mismo
tiempo, una defensa del compromiso social de la universidad.

Es importante considerar que la autonomia universitaria no es un
principio aislado ni cristalizado en las universidades, sino por el con-
trario se vincula intimamente y de manera indisoluble al pleno ejer-
cicio democrdtico del gobierno universitario y al profundo desarrollo
del pensamiento critico, a punto tal de expresar que no es posible la
existencia de la autonomia universitaria si se limita el ejercicio del pen-
samiento critico, asi como es imposible pensar el desarrollo de las capa-
cidades del pensamiento critico en una institucién antidemocratica y
dependiente de intereses sectoriales econémicos, politicos o religiosos.

7. AVANZAR HACIA UNA COBERTURA UNIVERSAL
EN LA EDUCACION SUPERIOR

Hace cien afios, en todos los paises del mundo se discutia el proyecto y
las dificultades de establecer sistemas de cobertura universal en educa-
cién bdsica. Hoy debemos pugnar por alcanzar la cobertura universal
en educacién superior.

América Latina tiene niveles de cobertura heterogéneos; el promedio
regional alcanza aproximadamente el 50 % (Unesco, Banco Mundial)

8102 S3HO NOIDOTT00 ‘ 3



172

e)

£)

a)

b)

a)

A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA
HACIA UN NUEVO MANIFIESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR LATINOAMERICANA

mientras que los paises de América Central —con excepcién de Costa Rica
y Panama— no han logrado superar la franja del 30 %. Argentina y Chile
estdn por encima del 80 %. América Latina es la regién con mayor pro-
porcién de educacién superior privada en el mundo (alrededor del 50 %).
Para lograr el propésito de cobertura universal, es necesario establecer
politicas de apoyo a los niveles educativos previos, con el fin de garanti-
zar que todos los jévenes de entre 18 y 23 afios estén en condiciones de
acceder ala educacién superior, si asi lo desean.

La cobertura universal requiere una vigorosa politica de ampliacién de
la propuesta publica de educacién superior gratuita, aumentos de cupos
en instituciones existentes y creacién de nuevas universidades y cam-
pus, que garanticen una educacién igualitaria para toda la poblacién.
Asimismo, implica una revision a profundidad de los procedimientos
de acceso al sistema, estableciendo una nueva generacién de politicas
de accién afirmativa —con base en género, etnia, clase y capacidades
diferentes— para ampliar la inclusidn social y la diversidad en las politi-
casde ingreso, permanencia, egresoy titulacién.

Ademis, hace necesaria una revisién y reformulacién de los criterios y
requisitos para el trdnsito en el sistema, opciones para la acreditaciéon
de asignaturas y para la obtencién de los titulos y certificados profe-
sionales, asi como mecanismos que faciliten la movilidad estudiantil
(entre carreras, instituciones y paises) y la flexibilidad (tiempo de dedi-
cacién, eleccién de carga académica y plazos para la terminacién de
estudios) parael cumplimiento de los programas curriculares.

8. GRATUIDAD

Expresamos nuestro convencimiento de que la educacién superior
publica en América Latina debe ser gratuita y un deber del Estado
teniendo este como responsabilidad indelegable, garantizar el ingreso
y la permanencia de los estudiantes en la educacién superior.

La gratuidad, para ser completa, debe ir acompanada de sistemas soli-
dos de asistencia estudiantil para estudiantes de escasos recursos eco-
némicosy provenientes de poblaciones tradicionalmente marginadas.

9. FINANCIAMIENTO PUBLICO

Deacuerdo conla CRES 2008, la educacién superior como bien putbli-
co social se enfrenta a corrientes que promueven su mercantilizacién
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b)

c)

y privatizacion, asi como a la reduccién del apoyo y financiamiento
del Estado. Es fundamental que se revierta esta tendencia y que los
gobiernos de América Latina y el Caribe garanticen como politica
estatal el financiamiento adecuado de las instituciones de educacion
superior publicas.

Las instituciones de educacién superior deben responder con un
manejo transparente de los recursos recibidos y rendir cuentas a la
sociedad acerca de su adecuada gestion.

La educacién no puede, de modo alguno, quedar regida por regla-
mentos e instituciones previstas para el comercio, ni por la 16gica
del mercado.

10. FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION

Y EL TRABAJO DOCENTE

a)

b)

<)

Los trabajadores académicos (docentes y personal técnico-admi-
nistrativo) y los estudiantes constituyen los pilares de la institucién
universitaria.

Las condiciones de desarrollo del trabajo académico en América Latina
y el Caribe son heterogéneas —entre los paises, las instituciones e, inclu-
so, dentro de las mismas universidades— y existen fuertes condiciones
de estratificacién por tiempo de contratacion (dedicacién total, parcial
o asignatura), nivel, estabilidad laboral e ingresos.

Pugnamos por la profesionalizacién de los trabajadores académicos a
través de la creacién de programas de formacién (inicial y continua),
del establecimiento de contratos estables, del incremento significa-
tivo de plazas de dedicacién total y de la revaloracién simbélica del
profesorado.

Se revaloriza la bisqueda permanente de la calidad universitaria que
entre otros aspectos se vincula a la formacién docente, a la constitu-
cién de sélidos equipos de cdtedras, asignaturas y/o dreas y departa-
mentos y fundamentalmente a concursos docentes por antecedentes y
oposicién tanto para el ingreso a la carrera docente como para el ascen-
soy permanencia en la misma.

Consideramos que los sistemas de remuneracién también deben ser
estables, fundados en salarios dignos, manteniendo las remuneracio-
nes por méritos (sistemas de incentivos nacionales o institucionales)
como reconocimientos adicionales —y no como componentes funda-
mentales del ingreso— y erradicando politicas de remuneracién que
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simulen pricticas de mercado al interior de las universidades y meca-
nismos de competencia entre académicos por ingresos diferenciados.

11. EXIGIR LA REGULACION DEL SECTOR
PRIVADO EN LA EDUCACION SUPERIOR

En América Latinay el Caribe, aproximadamente el 50 % de la matri-
cula de educacién superior es privada en el nivel licenciatura y buena
parte de ella se ubica en instituciones de muy baja calidad y con fines
delucro.

Es necesario regular la educacién superior privada en cada pais para
proteger a cientos de miles de jévenes, que por no disponer de plazas
vacantes en universidades publicas, se ven obligados a matricularse en
esas instituciones.

Dentro del sector privado de educacién superior hay que distinguir
a las instituciones con fines de lucro, que han tenido un crecimiento
significativo en toda la region, dando lugar a intensos debates y con-
frontaciones en varios paises.

A partir de los andlisis de especialistas, que destacan las deformacio-
nes y problemas que representaron las instituciones privadas que bus-
can ganancias econémicas en la educacién superior y de los debates
antes mencionados, manifestamos nuestra demanda de que la educa-
cién superior con fines de lucro sea prohibida en todos los paises de la
region.

12. CONTRIBUIR AL DESARROLLO MEDIANTE LA CREACION Y

APLICACION DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

a)

b)

La relacién entre la capacidad de generar y aplicar conocimiento y
la mejora de la calidad de vida de la poblacién ha sido extensamente
documentada mediante investigaciones provenientes de los mds diver-
sos origenes institucionales.

Asimismo, esos antecedentes muestran el retraso relativo de ALC en
ambos planos, la creacién de conocimiento asociada a la investigacién
fundamental y en mayor medida en su aplicacién asociada a procesos
de innovacién en dmbitos sociales y productivos.

En ese contexto, las universidades latinoamericanas fueron las prin-
cipales responsables del desarrollo y mantenimiento de un sistema
de investigacion relativamente pequefo, con problemas crénicos
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e)

£)

g)

a)

b)

para retener a jévenes investigadores, pero que participan activa-
mente en la comunidad mundial de investigacién con resultados de
alta calidad.

El rezago en materia de innovacién es atin mayor que el que se constata
en materia de investigacién fundamental. Luego de mds de una década
de crecimiento donde la mayoria de los paises de la regién impulsaron
planes de desarrollo de la CT1, no se han logrado transformaciones
significativas.

Esto interpela en especial el rol de los sectores productivos y de las
cadenas productivas locales y en conexién con las universidades debe-
ria estimular la discusién sobre los mecanismos internos —asociados
principalmente a los criterios de evaluacién académica— y externos —
asociados al papel de las universidades como actores politicos a nivel
nacional— para lograr una mayor contribucién de las capacidades de
investigacién en la resolucién de problemas sociales y productivos de
nuestras comunidades, asf como en la generacién de nuevas aplicacio-
nes tecnoldgicas capaces de elevar la calidad de vida y de insercién de
los paises en el dmbito global.

Resulta importante plantearse como objetivo para la préxima década
un programa de desarrollo estratégico cientifico y tecnolégico acor-
dado regionalmente, promoviendo la investigacién orientada a con-
textos de aplicacién relacionados a problematicas sociales, culturales y
productivas prioritarias en la regién.

Propiciar un mayor financiamiento publico para el desarrollo cientifi-
coy tecnoldgico en cada uno de los paises de la regién.

13. DEFINICION DE PRIORIDADES DESDE LA
UNIVERSIDAD EN LA INTERNACIONALIZACION/
REGIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Ubicar ala universidad como uno de los pilares y actores centrales en la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible lleva necesariamente a discutir
prioridades y el papel que tiene en el espacio local-nacional-regional
e internacional. Esta imbricacién de dmbitos —tal cual se sefiala en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible— implica (y cada vez mds en el futu-
ro inmediato) tener coherencia en las politicas de desarrollo académico
entre el nivel local-nacional y el regional-internacional.

La universidad de ALC participa en distintos espacios regionales y
redes de educacién superior; generd respuestas y propuestas para la
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convergencia en procesos de evaluacién de la calidad y la acreditacién.
También cred programas de movilidad y de cooperacién regional pro-
poniendo politicas que parten de la diversidad de respuestas en el pro-
ceso de internacionalizacién de la educacién superior.

Se plantea fortalecer y profundizar estos modelos regionales de acre-
ditacién, movilidad, cooperacién regional y redes (el sistema ARCU-
SUR, los programas de movilidad del Mercosur y la red de universida-
des Grupo Montevideo son algunos de los ejemplos).

Impulsar y fortalecer el aporte que las universidades de la regién
han dado al proceso de integracién regional haciendo confluir sus
esfuerzos (nacionales y regionales) para la concrecién del Espacio
Latinoamericano y Caribeno de Educacién Superior-ENLACES,
como espacio representativo de la Educacién superior de AL y C. La
CRES 2018 debe acordar objetivos y metas para su desarrollo en los
proximos afos.

Se propone también el fortalecimiento y autonomia del IESALC a los
efectos de fomentar y articular los procesos regionales y propender a su
convergencia. A su vez, este fortalecimiento deberd ir en sintonia con
la profundizacién de los procesos, redes y programas de cooperacién
que se desarrollan en la regién. Deberd tener como uno de los objetivos
el rescate de la diversidad cultural, para integrarla en lo que refiere a la
educacién superior el desarrollo social y sostenible.

En sintonfa con la articulacién regional-internacional, se plantea el
restablecimiento de la Divisién de Educacién Superior en la Unesco
con el objetivo de fortalecer las universidades publicas e impedir la
mercantilizacién de la educacién superior.

14. UBICAR A LA UNIVERSIDAD COMO ACTOR CENTRAL EN
LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Universidad de ALC tiene el imperativo ético —por su legado histé-
rico y por las definiciones de las conferencias regionales de educacién
superior— de interactuar criticamente con las resoluciones de la comu-
nidad internacional. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es
un manifiesto mundial que ha puesto el eje de temas de la agenda en el
desarrollo socio ambiental sostenible.

Los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible proveen bases para
que la universidad latinoamericana-caribefa defina una participacién
como actor central en la Agenda 2030.
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c)

e)

a)

b)

En particular, se requiere de parte de la universidad de ALC exami-
nar su vinculacién con el Estado y los actores locales y nacionales en
funcién del desarrollo sostenible y plantear la politica de cooperaciéon
regional e internacional en funcién de los ODS.

La universidad de ALC y los actores de la educacién superior deberdn
colaborar a que se puedan generar condiciones para un nuevo contrato
social en funcién de los ODS. En ese nuevo contrato es fundamental
que la universidad cree bases claras y muestre la coherencia en funcién
delos ODS parael vinculo con el Estado y la sociedad.

Generar condiciones para el desarrollo sostenible implicard un trabajo
politico en distintos dmbitos y niveles, no solamente en el local-na-
cional. Se requerird que las universidades creen unidades centrales de
relaciones internacionales y cooperacién para posibilitar la articula-
cidn de esos distintos dmbitos y niveles. En concreto, las universidades
deberdn articular con el IESALC, organismos de cooperacién interna-
cional, interregional y regional, instancias regionales, redes internacio-
nales y regionales, con la visién de los ODS y la misién que se plantea
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

15. PLANEAMIENTO Y EVALUACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Este aspecto aparece como central e insoslayable para ser incorpora-
do en este eje 7 de la CRES 2018. Tiene que ver esencialmente con el
espiritu de los jévenes reformista del "18, que desde su mirada criticay
disconforme, expresaban una universidad con capacidad de pensarse y
repensarse a si misma. En los tiempos actuales, este extraordinario ejer-
cicio de imaginar un futuro posible puedes ser alcanzado a partir del
grado de acuerdo a nivel regional que hoy se expresa en la CRES 2018.
Para ello se propone impulsar la creacién de un Programa de estu-
dios y prospectivas de la educacién superior de ALC coordinado por
IESALC y con el apoyo de ENLACES y sus diferentes redes.
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